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Komumem no xonxkypenyuu O3CP

BBenenue

[IpyHIMIT KOHKYpEHTHOTO HeuTpamutera B Poccuiickori dDenepanuu 3aj0kKeH
y’KE€ B OCHOBHOM 3akoHe cTpanbl, Konctutynum Poccuiickoin ®enepannu,B
KOTOPOM yKa3aHo, 4TO «B Poccuiickorl @enepanuu NpU3HAIOTCA U 3alUIIAI0TCS
paBHBIM 00pa3oM 4YacTHas, TOCYNapCTBEHHAs,, MyHULUNAJIbHAs] U UHBbIE (POPMBI
coOcTBeHHOCTHY . Y CTaHOBIEHHE PABHBIX MPUHIUIIOB M IIPABHI KOHKYPEHIUH
JUISL XO3AWCTBYIOIIMX CYOBEKTOB BCEX (OpPM COOCTBEHHOCTH M KaTEropHii
SBJIIETCS. OCHOBHBIM TNPUHIUIOM paboTel DenepanbHOM aHTUMOHOIOJIBHOM
ciryx0b1 (DAC Poccun) u 11e51b10 KOHKYPEHTHOTO BEIOMCTBA.

OAC Poccnm oCylmIeCTNIBSIET CBOIO AEATEIBHOCTh HA MHOYKECTBE HalpasiicHUil. B
¢ynkun @AC Poccum BXxoaut oOecnedeHHE TrOCyAapCTBEHHOTO KOHTPOJS 3a
coOIoIeHrEM KOHKYPEHTHOTO 3aKOHO/ATEIbCTBA XO3SICTBYIOIIUMU
CyOBEKTaMH; KOHTPOJb 3a COOJIOJEHUEM MpaBUJl KOHKYPEHUMU OpraHaMu
BJIACTH;, B TOM YHMCJI€ KOHTPOJb TOCYAapCTBEHHBIX MpedepeHiuii; KOHTPOIb 3a
OCYULIECTBICHUEM TOCYJApPCTBEHHBIX 3aKyNOK, B T.4. B cdepe O0OOpOHBI H
0e30MacHOCTH; KOHTPOJb 3a JESITEIbHOCTBIO €CTECTBEHHBIX MOHOMNOJUN (3a
UCKJIIOYEHHEM TapU(pHOTO PEeryjIupoBaHUs); paclpeaesieHue Ha KOHKYPEHTHOMH
OCHOBE COOCTBEHHOCTH, PECYpCOB, IIpaB; KOHTPOJIb 3a COOJIIOJIEHUEM
3aKOHO/ATEIbCTBA O PEKJIaMe; KOHTPOJb 3a COOJIIOIEHHEM 3aKOHOAATEIbCTBA O
TOPIOBJIE; KOHTPOJIb 3a OCYIIECTBICHHUEM HMHOCTPAHHBIX MHBECTULIUN; KOHTPOJIb
32 HEIO0OpOCOBECTHOM KOHKYPEHLIMEW; KOHTPOJb 3a COOJIOJICHUEM MpPaBUI
KOHKYPEHIMU B c(hepe 3aluThl HHTEIVIEKTYaIbHOW COOCTBEHHOCTH.

[IpyHIMI KOHKYPEHTHOTO HEUTPAIIUTETA TAKKE BbIpakaeTcs B oueHnBaHuU OAC
Poccun oTpacneBbIX MOJUTUK U pa3pabOTKe 3aKIIOYEHUH O BIMAHUM MX Ha
KOHKYPEHILIMI0, KOTOpble Ipencrasisitorcs B [IpaBurensctBo  Poccuiickon
Denepalilii K MOMEHTY NPUHATHSA ONPEACITICHHONW OTPACIEBOM ITOJIUTUKH.

! Yacte 2 Cratbu 8 Koncrurynuu Poccuiickoit ®enepanuu



K coxanmeHnio, B HacTosllee BpEeMs YaCThl CIlydaud HapyLICHUS IIPaBUII
KOHKYPEHIIMM CO CTOPOHBI TOCYJapCTBa. OTO BBIPAXKAETCA B OIPAHUYECHUU
KOHKYPEHIIMHU TIPHU Pa3MEIEHNUN TOCYyAAPCTBEHHOIO 3aKa3a, IIPU MPEJOCTABICHUH
rOCyJapCTBEHHbIX NpedepeHiil u cyOcuauii, IpU YCTAHOBJIEHUU OpraHaMH
BJIACTU TPEOOBAaHUM M OIPAHUYEHUN K CyOBEKTaM pbIHKA, & TAKXKE MPU CO3JAHUU
roCyJapCTBEHHBIX IIPEANPUATUH.

I/IHCprMeHTbI 60pbﬁbl C AHTUKOHKYPE€HTHBIMU NMPAKTUKaAMHU

Jliis GoppOBl C AHTUKOHKYPEHTHBIMM IMPAKTUKAaMHU, OKa3bIBaIOIIMMH HEraTHUBHOE
BJIUSIHAE HA COCTOSIHUE KOHKypeHTHoro Heutpanmurera, ®AC Poccum B cBoeM
PACIIOPSKEHUA WMEET PSAJ MHCTPYMEHTOB, B TOM YHCIIE KOHTPOJIb JEUCTBUU
OpPraHOB BJIACTH, KOHTPOJIb OCYLIECTBIEHUS I'OCYJAAPCTBEHHOIO 3aKa3a, a TaKKe
pacnpenenennss TroCyAapCTBEHHBIX mpedepeHunid. CTOUT OTMETUTh, YTO
POCCUICKOE KOHKYPEHTHOE 3aKOHOAATEILCTBO HE HMMEET IPENENIOB, a TAaKKe
U3bATUA W OrPaHUYCHUN, MCKIIOYEHUN U1 KOHTPOJS TIOCYAapCTBEHHBIX
JNEelCcTBUM Ha pbIHKE. [Iponenypsl mOKa3bIBaHUSA HAPYLIEHWW aHTUMOHOIIOJIBHOTO
3aKOHOJATEIbCTBA OJMHAKOBBI JJI1 KOMIIAHMM BceX (OpM COOCTBEHHOCTH,
IIOCKOJIBKY Tmpeanpustuss Ha Ttepputopun Poccuiickon @enepauun BegyT
OyXrajaTepcKkuil ¥ HaJIOTOBBIN yU€T IO OJTHUM U TeM e popMam.

B stoit cBsizu xapaktepen npumep paccMmorpeHusi ®AC Poccum B 2008-2011
rojiax TpeX BOJH JIe] B OTHONICHUU HEPTIHBIX KOMITAHWUU, Kaxaas U3 KOTOPBIX
uMena pazinunyto ¢popmy codctBeHHOCTH: OAO «PocHedTh» (rocymapcTBeHHas
koMmmanus), OAO «I"a3npoMHEPThH» (KOMIAHUS C TOCYAAPCTBEHHBIM YYacCTHEM),
OAO «Jlykoitm» (komMmepueckas kommanus) 1 THK-BP (4actHas xommaHus c
WHOCTPAHHBIM  KamuTasioMm). Jlema  paccmaTpuBaiuch 1O MPU3HAKaM
37I0YMOTPEOICHUS KOMITAHUSIMU  JOMHUHHUPYIOIIUM  TIOJIOKEHUEM llena B
OTHOIIEHUM BCEX HA3BAaHHBIX KOMIIAHUN pacCMaTPUBAINCh B COOTBECTBUU C
POCCHUHCKAM aHTHMOHOTIOJBHBIM 3aKOHOJATEILCTBOM BHE 3aBHUCHUMOCTH OT
(dbopMbI COOCTBEHHOCTH M CTPYKTYphI KanuTana. [lo utoram paccMoTpeHus aena
OBLT HAJIOXKEH CyMMapHbIi mTpad B pazamepe 6osiee 470 MIIH. €BpoO.
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[Tomumo 3akona o 3ammre KoHKypeHuuun- ®OAC Poccnn ynoaHomoueH

OCYHICCTBJIATH KOHTPOJIb 3a TAKMMH BAXHBIMU JJISA CO6J'IIOJICHI/I$I KOHKYPCHTHOI'O

2 ®denepanbHblii 3ak0H 0T 26.07.2006 Ne 135-D3 «O 3amute KOHKYPEHIIHI



HElTpalMreTa 3aKOHAMU Kak 3aKoH O (eepalbHOM KOHTPAaKTHOM cucreMe’,
3aKoH 0 TOprosie*, 3aKoH 00 IEKTPOIHEPIETUKE® U IIP.

®AC Poccun oCylIECTBIIET CBOM MOJHOMOYMSI B OTHOIIEHUH OPraHOB BJIACTH H
KOHTPOJIS 32 HAPYLIEHUEM UMM aHTUMOHOIIOJIBHOTO 3aKoHoAaTenbeTBa. Crarbs 15
3aKoHa O 3aIIMTe KOHKYPEHLMM 3allpeliacT OpraHaM BJIACTH OCYIIECTBIATH
JNeHCTBUS MU 0e31eUCTBUSA, KOTOPbIE IPUBOAAT K HEJOMYLIEHUIO, OTPaHUYECHHUIO,
YCTPAaHEHHIO KOHKypeHIMM. K Takum JEHCTBHSIM OTHOCSTCS  BBEJICHHUE
OrpaHUYECHHUI B OTHOLIEHUHU CO3JAHUS XO3SIMCTBYIOUIMX CYOBEKTOB B KaKOH-IMOO
chepe  JEATENBHOCTH, YCTAaHOBJCHHE HEOOOCHOBAHHBIX  TpeOOBaHHH K
XO3SICTBYIOIIUM CyOBEKTaM, BBEIEHHE OTPaHHUYECHUN CBOOOJHOTO MEpPEMEIICHUs
TOBAapOB, NPEAOCTABICHUE XO3AUCTBYIOUIEMY CYOBEKTY J0CTYyIa K MHPOpMAIH B
IIPUOPUTETHOM IIOPSAJKE, CO3JaHUE IUCKPUMUHALIMOHHBIX YCIOBUM U Jpyrue
JNENUCTBHUS.

Kpome Toro, rocyaapcTBEHHbIE OpraHbl BJIACTH HE MMEIOT MpaBa OCYLIECTBIISATh
JIEATEIIbHOCTh B KaU€CTBE XO3SUCTBYIONMIETO CYObEKTa HAa phIHKE. EMUHCTBEHHBIM
UCKJTIOYEHUEM u3 AHTUMOHOIIOJILHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA SABJISIETCS
['ocynapcTBeHHas KOpOIopawus o aTOMHOU JDHEPTUU Pocarom,
OCYIIECTBJISIONIAS CBOIO JEATEIBHOCTh KaK XO3SHUCTBYIOIIUNA CYOBEKT M Kak
perynsitop B chepe aTOMHOM 3HepreTuku. J[aHHOE MCKIIIOUEHHE YCTaHOBJICHO B
®enepanbHom 3akoHe oT 1 gexadps 2007 roga N 317-03 "O TN'ocynapcTBEeHHOM
KOpIIOpaluu o aToMHoi 3Heprun «Pocatomy.

Kpome Toro, 3ampeniatorcsi CoryiaieHus MeKIy opraHaMu BJIACTH MEXy coO0H u
MEXIYy HUMH M XO3SMCTBYIOIIUMHU CYOBEKTaMHU, €CIM OHM MOTYT TMPUBECTH K
HEJIONYILIECHU0, OIrPAaHUYEHUIO, YCTPAHCHUIO KOHKYPEHLIMM, B YaCTHOCTH, K
MOBBIIIEHUIO, CHWXKEHHUIO WM  TMOJJAEPKaHUIO  I1IeH, HEOOOCHOBAaHHOMY
YCTAHOBJIEHHUIO PA3HBIX LIEH HA OJWH U TOT K€ TOBAp, pa3/ielly TOBAPHOTO PHIHKA,
YCTAHOBJICHUIO OapbepoB IS BbIXOJIa Ha PBIHOK HOBBIX UrpokoB (Crtaths 16
3aKoHa O 3alIUTEe KOHKYPEHIINH).

3 Menepanbabiii 3ak0H 0T 05.04.2013 No 44-D3 «O KOHTPAKTHOUM cHCTeME B cepe 3aKymoK
TOBapoOB, paboT, ycayr Al 00ecnedeHns roCyIapCTBEHHBIX U MYHUIIMITATBHBIX HYX»

4 @enepanpHblii  3akoH oT 28.12.2009 N 381-®3 "OO6 ocHOBaXx TOCYAapCTBEHHOTO
peryaupoBaHus TOProBou JaesTeabHOCTH B Poccuiickoit @enepannn”

® denepanbHbIii 3aK0H 0T 26.03.2003 N 35-®3 "O6 >1exTpodHepreTHke”



3a HapyuleHUE JaHHBIX HOPM AHTUMOHOIMOJBHOTO 3aKOHOJATEIbCTBA IS
JIOJDKHOCTHBIX JIMI[ HACTyMaeT aJMUHHUCTPATHBHAs OTBETCTBEHHOCTb B BHJIC
HanoxeHus mtpada 11udo IUCKIM(UKALNIO Ha CPOK 10 TPEX JIET.

OAC Poccum Takxke OCYHIECTIBAET KOHTPOJb 3a COOJIOJICHHEM MPUHIIUIA
KOHKYPEHTHOTO HEWTpajmMTeTa MpH MPOBEACHUN TOPTOB, 3apoca KOTUPOBOK IICH
Ha TOBaphl 3alpemialoTcsl ACHCTBUS, KOTOPhIC MPUBOIAT MIU MOTYT TMPUBECTH K
OTPaHUYCHUIO KOHKYpEHIMU. Eciam Takue TOpru WIM 3alpochl KOTHPOBOK
OCYIIECTBISIOTCS ~ OpraHaMy  BJAcTH, 3alpeliaeTcss  OrpaHHuYeHUuEe WU
HEJIOMYIICHUS XO3SIUCTBYIONINX CYOBEKTOB K yU4aCTHUIO B TOPrax.

Ha KOHKYpEHTHBIM HEWUTPAIMTET TAKXKE MOXET IMOBIHATh HENPABOMEPHOE
IPEIOCTABIIEHUE FOCYIapCTBEHHBIX MpeepeHnii. 3aKOH O 3alIUTe KOHKYPEHLIUU
ONpeneNsieT MOPSAOK MPEeNOoCTaBICHUE TOCYNapCTBEHHbIX MNpedepeHunid u
IPUBOJUT 3aKPbITHIA IEPEUEHB JAOMYCTUMBIX TOCY1apCTBEHHBIX NMpedepeHIINH.

KoHnTpoas 3a co3ganueM rocy1apcTBeHHbIX NpeInpusaTHii

B Hacrosmee Bpema @PAC Poccunm 1mpOBOAUT AKTUBHYKO  ITOJMUTHKY,
HAIIPABJICHHYIO HA CHUYKEHUE JTOJIM TOCYJAPCTBEHHBIX NPEANPUITHN U ITOATAITHOM
BBIBEJICHUU UX C KOHKYPEHTHBIX PBIHKOB. JlaHas NeATEeIbHOCTh OTHOCHUTCS TAKKE U
K OCHOBHBIM HampasjeHusAM JesrenbHocTd IlpaBurensctBa Poccuiickon
®enepanuu 1o 2018 roxa.

Co3niaHne rocyJIapCTBEHHBIX MPEIIPUATHNA B TEX CEKTOPAX SKOHOMHUHKH, TZIE
CYWIECTBYIOT NPU3HAKH PAa3BUTUA KOHKYPEHIM, TAK)KE€ HEraTUBHO BIUAIOT Ha
KOHKYpeHTHBI HeuTpanuteT. Kak mnokaseiBaeT mnpaktnka @OAC Poccun,
rOCyAapCTBEHHbIE MPEANPUITHS SBIAIOTCS OAHUMH U3 HauboJee YacThIX
HapyILIUTEIE aAHTUMOHOIIOJIBHOIO 3aKOHOIATENIbCTBA, ITIOCKOJBKY KOMIIAHUU
MOJIB3YIOTCS MPEUMYUIECTBOM B BHUJAE IOKPBITUS YOBITKOB U3 (perepalibHOTOo
oromkera. Taxke HepeAKH Cilydad, KOI/la FTOCYAapCTBO CTPEMUTCS «IIOABITPATHY
COOCTBEHHBIM KOMITAaHUSIM MPU IPOBEJECHUH TOPTOB.

B mHacTosiiee Bpemsi BeNMKa KOHIICHTPAIIUS TOCYMApCTBEHHBIX TMPEANPUATANA H
MPEANPUATANA C TOCYJAPCTBEHHBIM y4aCTUEM B TaKWX CEKTOpaX SKOHOMHUKH Kak
OankoBckas cdepa (mpumepno 50% pwiHka), no0Obva rasza (75% pwiHKA),
TpaHncnoptupoBka raza (100% psinka).

B  «yerBepTOM aHTHMOHOMNOJBHOM TAKETE» Mbl NPEMIOKWIA  BBECTH
MPEIBaPUTEILHOE COIVIAaCOBAHME AHTHUMOHOIOJIBHBIM OPraHOM CO3JaHHSI TaKHUX
npeanpuaTuii. TakoW KOHTPOJIb TMO3BOJUT OOECIEUNUTh Ha PETHMOHATBLHOM W



MECTHOM YPOBHE HOPMAJIbHYIO KOHKYPEHTHYIO CpEly JUIl MalbIX U CPEIHUX
npennpusituii. Llensto DAC Poccum saBnsercs u30aBUTh MOTEHIUATBHO
KOHKYPEHTHBIE CEKTOPA 3KOHOMHUKH OT I'OCYIapCTBEHHBIX IPEANPUITHH.

®AC Poccum nonaraet, 4To rocyAapCTBEHHbIE NPEIPHUATHUS TOJKHBI OCTaBAThCS
B T€X CEKTpax 3KOHOMHKH, I'Jl€ HET CTUMYJIOB WJIH I1I€JIECO00Pa3HOCTH pa3BUBATH
KOHKypeHLHI0. OCOOEHHO 3TO KaceaeTrcs CEKTOPOB, BAXKHBIX JJIs1 OOOpPOHBI U
0€30MaCHOCTH  TOCYAapCTBA, TaKUX Kak OOOpPOHHAas IPOMBIIIJIEHHOCTD,
KOCMHYECKAast OTPAcilb, IAEpHAs JHEPIreTUKA U F€OJIOTUYECKOE U3YUCHUE HENIP.

VYMeHblIeHUEe  J0JM  TOCYJApCTBEHHBIX W MYHUIUNAIBHBIX  YHUTAPHBIX
NpEANPUSTAA B KOHKYPEHTHBIX CEKTOpaX HSKOHOMHKH 3aKpEIUICHO TakKXkKe B
Crparerun pa3BUTHS KOHKYPEHIIMM W AHTUMOHOIOJIBHOTO PETYJIMPOBaHUSA B
Poccuiickoit @enepanuu Ha nepuon 2013 — 2024 rr.

[loMmumO KOHTpOJA co3maHus rocynapcTBeHHbIX mnpennpusatnii, ®AC Poccun
YIIOJIJHOMOYEHA OCYLIECTBIIATh KOHTPOJIb B OTHOILIEHUHU CHEIOK 3KOHOMHYECKOMN
KOHIICHTpAalMu. B TaHHOW CBSI3M TakKe I TOCYJApCTBEHHBIX NPEANPHUATUN HE
CYLIECTBYET NpedepeHUANIbHOTO pPEKMMa COIVIACOBAHMS, BCE CHEJIKH IO
CIMSIHUSIM ~ pacCMaTpUBaIOTCS B COOTBETCTBHMM C  OOIIMMH  NpaBUJIaMHU
AHTUMOHOIIOJIBHOTO ~ 3aKOHOJATENIbCTBA. ENMHCTBEHHBIM UCKIIOYEHUEM U3
JAHHOT'O TpaBWJIa SIBJISIETCS CUTYyallMs, KOTZa CHEJIKH O CIUSHUU MOTYT OBITh
BBIBEJICHbl ~ W3-II0J  AHTUMOHOIIOJBHOIO  KOHTPOJSA  COOTBETCBYIOLIMM
nocra”HoBieHneM IIpaBurensrcBa Poccuiickon ®epepaunn wim [lpe3nnenra
Poccuiickon ®@enepanumu.

IHpakTuka ®AC Poccuu

B 2010-2012 rony ®AC Poccum paccMoTpena TpH BOJIHBI JI€JI B OTHOIICHUU
HePTAHBIX KOMMAHWM, Kaxaas U3 KOTOPHIX HUMeNa pas3iuuHyio Gopmy
cooctBeHHoctu: PocHedTh (rocynapcTBeHHass KommaHusi), [aznpomHedTh
(KOMITaHMs C TOCYJAPCTBEHHBIM yuacTheM), JIykoisl (koMmmepuecKkasi KOMITaHus) U
THK-BP (xommnanus ¢ ”HOCTpaHHBIM KaIUTAJIOM).

3akJIroYeHue

He cmorps na oOmupubie ¢yHkimn OAC Poccunm B OTHOIICHHWH JCUCTBUI
rocy1apCcTBa Ha PBIHKE W TOAAEPKAHUS KOHKYPEHTHOIO HEUTpaauTeTa, B
Poccuiickoit ®enepanuu octaetcs psg mpobieM. B 9acTHOCTH cCyIIecTBYeT



npobsieMa OKa3aHWs aJMUHUCTPATUBHOIO JaBJICHUS HA aHTHUMOHOIOJbHbBIE
OpraHbl IIPU PACCMOTPEHUM JAENI B OTHOLUIEHWHM T'OCYJAPCTBEHHBIX MNPEANPUITHH.
Tem ne w™menee, B mnpaktuke ®AC Poccum panHas mnpoOiemMa HUKOTA He
ocTaBajiach He paspemieHHoH. [lomumMo 3Toro cymecrByer npobsiema cyaeOHOro
YMEHbILIEHUsI IITPagoB ISl FOCYIapCTBEHHBIX KOMIIAHUM, a TaKXKe HEXeJIaHue
CYJOB NPHUMEHATH Takue (OPMBI CAHKUMNA Kak JUCKBAIM(UKALMS BbICIINX
JOJDKHOCTHBIX JIML] KOMITAHWM WJIM YMHOBHUKOB.

He cmotps na nanueie mpoOinembl, ®AC Poccunm BUIUT B KOHTpoOJe 3a
JEATEIbHOCTBIO TOCYJApPCTBA HE CTOJIBKO BBI30B, CKOJIBKO CTHUMYJI JUISl YITyYILIEHUS
coOCTBeHHOU AesaTenbHOCTH. [Ipyn paccMoTpeHun Jen MpoTHB TOCYAAPCTBEHHBIX
KOMITaHWW, KOMIIaHUH C TrOCyAapCTBEHHBIM y4yacTHEM uiu opraHoB Biactu GAC
Poccun HeoOxonumMo mpoBecTH Oojiee  TUIATENbHBIM aHaNM3 pbIHKA, OoJiee
JETaIbHO O00OCHOBAaTh BBIBOJbI, @ 3HAUYUT BBIHECTU CIPABEJIMBOE 3aKOHHOE
pelleHne, OCHOBAaHHOE Ha BCECTOPOHHEM IIyOOKOM HU3Y4YEHHH.



