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Пример заполнения формы представления перечня лиц, входящих в одну группу
Лица, входящие в группу, связаны следующими отношениями:
Гражданин Букреев С.С. является генеральным директором в следующих хозяйственных обществах:

ООО «Восток»

 ООО «Север»

Гражданке Воропаевой П.Н. принадлежит более пятидесяти процентов акций (долей) следующих хозяйственных обществ:

ООО «Восток»

ЗАО «Океан» 
Федеральное государственное унитарное предприятие «Мелиоратор» на основании заключенных договоров вправе отдавать обязательные для исполнения указания следующим хозяйственным обществам:
ООО «Север»

ЗАО «Океан»

По предложению гражданина Хабибуллина З.В. избраны либо назначены генеральные директоры следующих хозяйственных обществ:

ООО «Природа»

ЗАО «Океан»

ООО «Торнадо»
По предложению ООО «Торнадо» избраны советы директоров следующих хозяйственных обществ:

ЗАО «Ветерок»

ОАО «Прохлада»

ООО «Звезда»

ООО «Планета»

В следующих хозяйственных обществах более чем пятьдесят процентов совета директоров составляют Ларионов И.В., Боровик С.А., Остроумова М.Т., Белова В.А, Рыбалко Ю. В.:
ООО «Нефрит» 
ЗАО «Карборунд»

ООО «Планета»

В финансово-промышленную группу «Природоохранные технологии» входят следующие юридические лица:

ООО «Нефрит» 

ЗАО «Водопад»

Хабибуллин З.В. является супругом Воропаевой П.Н. 

В каждом из указанных выше юридических лиц есть единоличный исполнительный орган в лице генерального директора.
Перечень лиц, 

входящих в одну группу
 

	Раздел 1. Перечень юридических лиц

	№№

 п/п
	Наименование
	Организационно-правовая форма
	Юридический адрес
	Место фактического нахождения
	ИНН
	Основание, по которому лицо входит в группу лиц

	
	
	
	
	
	
	Код

основания
	Количество голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале,
в процентах от общего количества
	Порядковый номер (порядковые номера) указанного в Разделе 1 юридического лица (юридических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 1, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию 
	Порядковый номер (порядковые номера) указанного в Разделе 2 физического лица (физических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 1, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию
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	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Восток
	ООО
	Страна (за исключением Российской Федерации),

индекс, город,
улица,

дом
	Страна (за исключением Российской Федерации),

индекс, город,

улица,

дом
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	Ветерок
	ЗАО
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	Прохлада
	ОАО
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	8
	Звезда
	ООО
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	10
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	Планета
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	Нефрит
	ООО
	
	
	
	11
	
	9
	

	
	
	
	
	
	
	11
	
	11
	

	
	
	
	
	
	
	12
	
	12
	

	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	11

	

	11
	Карборунд
	ЗАО
	
	
	
	11
	
	9
	

	
	
	
	
	
	
	11
	
	10
	

	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	12

	

	12
	Водопад
	ЗАО
	
	
	
	12
	
	10
	

	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	13

	

	13
	Мелиоратор
	ФГУП
	
	
	
	5
	
	2
	

	
	
	
	
	
	
	5
	
	3
	

	Раздел 2. Перечень физических лиц

	№№

 п/п
	Фамилия, имя, отчество лица
	Данные документа (номер, дата и место выдачи), удостоверяющего личность физического лица, индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН)
	Основание, по которому лицо входит в группу лиц

	
	
	Номер
	Дата
	Место выдачи
	ИНН
	Код основания
	Количество голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале,

в процентах от общего количества 
	Порядковый номер  (номера) указанного в Разделе 2 физического лица (физических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 2, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию
	Порядковый номер указанного в Разделе 1 юридического лица (юридических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 2, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Букреев Сергей Сергеевич
	Паспорт № 45 06150770
	19.09.2003
	Пасп. стол № 2 ОВД района Замоскворечье г. Москвы
	770900
205036
	3
	
	
	1

	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	2

	

	2
	Воропаева Полина Николаевна
	Паспорт № 48 04450450
	14.02.2001
	ГУВД г. Сызрань
	340840

201336
	1
	78
	
	1

	
	
	
	
	
	
	1
	56
	
	3

	
	
	
	
	
	
	13
	
	3
	

	

	3
	Хабибуллин Закир Валеевич
	Паспорт № 36 69438629
	28.11.2002
	ОВД Вахитовского района г. Казань
	340840

201336
	7
	
	
	3

	
	
	
	
	
	
	7
	
	
	4

	
	
	
	
	
	
	7
	
	
	5

	
	
	
	
	
	
	13
	
	2
	

	

	4
	Генеральный директор ЗАО «Океан»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	3

	5
	Генеральный директор ООО «Природа»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	4

	6
	Генеральный директор ООО «Торнадо»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	5

	7
	Генеральный директор ЗАО «Ветерок»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	6

	8
	Генеральный директор ОАО «Прохлада»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	7

	9
	Генеральный директор ООО «Звезда»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	8

	10
	Генеральный директор ООО «Планета»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	9

	11
	Генеральный директор ООО «Нефрит»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	10

	12
	Генеральный директор ЗАО «Карборунд»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	11

	13
	Генеральный директор ЗАО «Водопад»
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	12
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РЕКОМЕНДАЦИИ

по отдельным вопросам применения

статьи 31  Федерального закона  от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» 
при заполнении формы представления перечня лиц, входящих в одну группу лиц, 
утвержденной приказом ФАС России от 20.11.2006г. № 293


Вопрос 1. Допустимо ли включать в перечень лиц, входящих в одну группу, информацию, составляющую коммерческую тайну?

Ответ. Понятие коммерческой тайны содержится в ст. 139 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации и в п.1 ст. 3 Федерального закона от 29 июля 2004 г. № 98-Ф «О коммерческой тайне». Это конфиденциальность информации, позволяющая ее обладателю при существующих или возможных обстоятельствах увеличить доходы, избежать неоправданных расходов, сохранить положение на рынке товаров, работ, услуг или получить иную коммерческую выгоду.


Право на отнесение информации к информации, составляющей коммерческую тайну, и на определение перечня и состава такой информации  принадлежит ее обладателю. В случае введения им режима коммерческой тайны в отношении информации, включаемой в перечень лиц, она не может быть размещена на официальном сайте Федеральной антимонопольной службы в сети «Интернет». 

В соответствии со ст. 13 Федерального закона «О коммерческой тайне» органы государственной власти, иные государственные органы обязаны создать условия, обеспечивающие охрану конфиденциальности информации, предоставленной им юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями. Следовательно, федеральный антимонопольный орган должен просить разрешения у обладателя информации, составляющей коммерческую тайну, на размещение данной информации на  официальном сайте, что увеличит сроки рассмотрения указанных сведений  антимонопольным органом.

Вопрос 2. Необходимо ли направлять копии перечня лиц и схематического изображения группы лиц?

Ответ. Перечень лиц, входящих в одну группу, с указанием оснований, по которым такие лица входят в эту группу, должен быть представлен в Федеральную антимонопольную службу по утвержденной форме. При этом в Законе о защите конкуренции и в Приказе ФАС России от 20 ноября 2006 г. № 293 отсутствует требование о направлении в федеральный антимонопольный орган копий перечня лиц и копий схематического изображения группы лиц. 

Указанные сведения должны быть представлены в форме электронной таблицы и электронном виде в необходимом формате, что следует из пунктов 3 и 4 Примечаний к перечню лиц, входящих в одну группу. 

Вопрос 3. Следует ли при предоставлении перечня лиц, входящих в одну группу по нескольким основаниям, указывать  все основания или можно ограничиться одним из них?
Ответ. Исходя из требований, содержащихся в п.2 части 1 и части 2 ст. 31 Закона о защите конкуренции, в перечне лиц, входящих в одну группу, необходимо указывать все основания, по которым определенное лицо входит в группу лиц. В соответствии с установленной формой отмечается код основания, расшифровка которого дана в пункте 1 Примечаний к перечню лиц. 
Вопрос 4. Какова форма подачи информации об иностранных юридических лицах при представлении перечня лиц, входящих в одну группу (язык внесения сведений, конкретный перечень информации и т.д.)?
Ответ. Закон о защите конкуренции распространяется на отношения, связанные c предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, в которых могут участвовать как российские, так и  иностранные юридические лица. Информация об указанных лицах должна быть предоставлена с использованием государственного языка Российской Федерации и по форме, утвержденной Приказом ФАС России от 20 ноября 2006 г. № 293.  
Если гражданская правоспособность иностранного юридического лица определяется в соответствии с законодательством государства, в котором оно учреждено, и это лицо вправе в соответствии с законодательством этого государства осуществлять инвестиции на территории Российской Федерации, то фирменное (полное официальное) наименование иностранного юридического лица указывается на иностранном языке. 

Если иностранное юридическое лицо было зарегистрировано в  соответствии с требованиями ст. 12 Федерального закона от 08 августа 2001 г. №129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», следует учесть нормы законодательства, предусматривающие индивидуализацию юридического лица путем присвоения ему определенного наименования. При этом необходимо указывать полное фирменное и (если имеется) сокращенное наименование  юридического лица  на русском, а также иностранном языке в случае, если в учредительных документах его наименование указано соответствующим образом.

Вопрос 5. Включаются ли в группу лиц несовершеннолетние?
Ответ. На основании пункта 13 части 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции группой лиц признаются: физическое лицо, его супруг, родители (в том числе усыновители), дети (в том числе усыновленные), полнородные и неполнородные братья и сестры.

Представляется, что в группу лиц должны включаться несовершеннолетние по достижении ими четырнадцати лет. Это связано с тем, что объем дееспособности несовершеннолетних в возрасте от 14 до 18 лет достаточно широк. Согласно ст. 26 Гражданского кодекса Российской Федерации указанная категория лиц вправе самостоятельно совершать сделки по распоряжению средствами, предоставленными законным представителем или с согласия последнего третьим лицом для определенной цели и для свободного распоряжения.  

Вопрос 6. Согласно  графе 5 раздела 1 установленной формы в перечне лиц необходимо указать место фактического нахождения юридического лица. Однако  в пункте 2 статьи 54 Гражданского кодекса Российской Федерации закреплено понятие «место нахождения юридического лица». Что необходимо указывать в графе 5  раздела 1?

Ответ.  В пункте 2 ст. 54 Гражданского кодекса Российской Федерации содержится указание о том, что местонахождение юридического лица определяется местом его государственной регистрации. Данная регистрация осуществляется по месту нахождения постоянно действующего исполнительного органа, а в случае его отсутствия – иного органа или лица, имеющих  право действовать от имени юридического лица без доверенности.

Следует отметить, что пункт 1 ст. 5 Федерального закона «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» ставит знак равенства между понятиями юридического адреса лица (местом нахождения), его фактическим адресом (место фактического нахождения юридического лица) и почтовым адресом. Юридическим адрес  определяется как место нахождения постоянно действующего исполнительного органа организации на момент регистрации, а в случае отсутствия постоянно действующего исполнительного органа - иного органа или лица, имеющих право действовать от имени юридического лица без доверенности, по которому осуществляется связь с юридическим лицом. Место нахождения юридического лица должно быть обязательно указано в его учредительных документах.

Фактическим адресом (местом фактического нахождения юридического лица) может быть место постоянного нахождения органов управления юридического лица или основное место его деятельности. Как следует из пункта 3 ст. 4 Федерального закона от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных обществах» и Федерального закона от 08 февраля 1998 г. № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», место фактического нахождения юридического лица может быть установлено его юридическими документами. При этом юридический и фактический адреса организации могут совпадать.


В связи с этим в форме представления перечня лиц, входящих в одну группу,  следует указывать, прежде всего, место нахождения юридического лица, а в необходимых случаях – его фактический адрес, либо почтовый адрес, по которому с ним осуществляется связь.

Вопрос 7. Требуется ли в Разделе 2 «Перечень физических лиц» установленной формы указывать наименование документа, удостоверяющего личность?
Ответ. При заполнении формы следует указывать данные документа (номер, дата и место выдачи), удостоверяющего личность физического лица. Это правило распространяются как на российских, так и на иностранных граждан. 

В целях определения соответствующего документа необходимо отразить его наименование, а также серию и номер в графе «номер» Раздела 2 «Перечень физических лиц» установленной формы.
Вопрос 8. Правомерно ли требование о  раскрытии данных документа, удостоверяющего личность физического лица, а также индивидуального номера налогоплательщика?
Ответ. В Раздел 2 «Перечень физических лиц»  должны  включаться такие данные о физическом лице, как фамилия, имя, отчество, сведения о документе, удостоверяющем личность физического лица, индивидуальный номер налогоплательщика. 

Статья 3 Федерального закона от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ «О персональных данных» устанавливает, что любая информация, относящаяся к определенному или определяемому на основании такой информации физическому лицу (в том числе его фамилия, имя, отчество, месяц, дата и место рождения, имущественное положение, доходы), представляет собой персональные данные. В ст. 9 указанного Закона содержится требование о том, чтобы решение об их предоставлении принималось субъектом персональных данных, а их обработка осуществлялась с его согласия. Поэтому Федеральная антимонопольная служба должна запрашивать согласие физического лица на обработку его персональных данных и их передачу третьим лицам.
Информация о физическом лице, отраженная в Разделе 2 «Перечень физических лиц» установленной формы, и содержащая его персональные данные, не подлежит размещению на официальном сайте в сети «Интернет». В связи с этим в Разделе 2 перечня  лиц, входящих в одну группу, представленном на бумажном носителе, включаются все требуемые в соответствии с утвержденной формой данные о физическом лице.  А в Разделе 2 перечня лиц, входящих в одну группу, представленном на электронном носителе, сохраняется нумерация физических лиц, соответствующая их нумерации в перечне лиц, представленном на бумажном носителе, однако вместо персональных данных указывается следующее:
	Раздел 2. Перечень физических лиц

	№№

 п/п
	Фамилия, имя, отчество лица
	Данные документа (номер, дата и место выдачи), удостоверяющего личность физического лица, индивидуальный номер налогоплательщика (ИНН)
	Основание, по которому лицо входит в группу лиц

	
	
	Номер
	Дата
	Место выдачи
	ИНН
	Код основания
	Количество голосов, приходящихся на голосующие акции (доли) в уставном (складочном) капитале,

в процентах от общего количества 
	Порядковый номер  (номера) указанного в Разделе 2 физического лица (физических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 2, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию
	Порядковый номер указанного в Разделе 1 юридического лица (юридических лиц), с которым (которыми) лицо, указанное в графе 2 Раздела 2, признается входящим в одну группу по указанному в графе 7 основанию

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	Физическое лицо
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	ХХХХ
	3
	
	
	1

	
	
	
	
	
	
	3
	
	
	2


Соответственно, на схематическом изображении группы лиц в электронном виде персональные данные физического лица заменяются записью «Физическое лицо» с указанием номера лица в Разделе 2 перечня лиц, входящих в одну группу.

На официальном сайте федерального антимонопольного органа в сети «Интернет» подлежит размещению только та информация, которая представлена заявителем на электронном носителе.

По запросу заинтересованного лица и с соблюдением требований законодательства о персональных данных ФАС России информирует его о представленном в антимонопольный орган уведомлении о сделке, совершенной в порядке, установленном статьей 31 Закона о защите конкуренции и с участием физического лица.
Однако согласия индивидуального предпринимателя и юридического лица на обработку и распространение данных, связанных с деятельностью физического лица в качестве индивидуального предпринимателя или местонахождения юридического лица не требуется. Эти сведения являются необходимыми элементами индивидуализации хозяйствующих субъектов, на основании которых осуществляется их регистрация.

Вопрос 9. В пункте 1 примечаний отсутствует код основания по п.14 части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции. Означает ли это, что по данному основанию перечень лиц, входящих в одну группу лиц, не заполняется?

Ответ. Поскольку код основания вхождения определенного лица в группу лиц, предусмотренного п.14 части 1 ст. 9 Закона о защите конкуренции отсутствует в Примечаниях  к перечню лиц, заявитель не должен указывать данное основание при заполнении соответствующего перечня.

Вопрос 10. Пункт 4 Приложений предусматривает требование о необходимости обязательного приложения к перечню лиц, входящих в одну группу, схематического изображения группы лиц. При этом данная группа лиц может включать большое количество хозяйствующих субъектов и поэтому она не может быть изображена схематически и размещена в рамках одного листа.
Ответ. Схематическое изображение группы лиц на бумажном носителе может быть представлено на нескольких листах.

В Разделе 2 перечня лиц, входящих в одну группу, не подлежат отражению лица, входящие в группу лиц по основанию, указанному в пункте 13 части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции. При этом указанные лица не должны входить ни с одним юридическим лицом в одну группу лиц по основаниям, указанным в пунктах 1 – 12 части 1 статьи 9 Закона о защите конкуренции. Соответственно, такие физические лица не могут отражаться  на схематическом изображении группы лиц. 
Статья 31 Закона о защите конкуренции не применяется в отношении сделок, осуществляемых физическими либо юридическими лицами, не отраженными в перечне лиц, входящих в одну группу.
    Вопрос 11. Возможно ли выполнение требования, содержащегося в  пункте 5 Приложений, о необходимости скрепления печатью заявителя и подписью уполномоченного лица, перечня лиц, входящих в одну группу, и схематического изображения группы лиц, выполненных на бумажном носителе? Подобное требование при наличии доверенности заявителя у действующего от его имени представителя является избыточным и приведет к дополнительным финансовым и временным затратам указанных лиц.

Ответ. В пункте 5 Примечаний к перечню лиц, входящих в одну группу, указано, что выполненные на бумажном носителе как перечень лиц, так и схематическое изображение группы лиц обязательно скрепляются печатью заявителя и подписью заявителя либо его уполномоченного лица.  Сопроводительное письмо также должно быть подписано самим заявителем или уполномоченным лицом заявителя (с удостоверением его полномочий).

Вопрос 12. Требуется ли на схематическом изображении группы лиц указывать коды оснований?


Ответ. Не требуется.























































� Удобства здесь таблицы и графическая схема приведены в тексте. На практике желательно предоставлять их в формате утвержденной Приказом №293  формы и в соотвествии с примечаниями к ней.





