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ДОКЛАД ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ

О КОНКУРЕНТНОЙ ПОЛИТИКЕ В 2011 ГОДУ

Краткое изложение
Наиболее значимым событием 2011 года стало принятие ряда Федеральных законов Российской Федерации, направленных на совершенствование антимонопольного регулирования, получивших название так называемого «третьего антимонопольного пакета», которые вступили в силу в начале января 2012 года.

К числу указанных документов относятся принятые 6 декабря 2011 года Федеральные законы № 401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральные законы «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» и № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях».
Кроме того, в декабре 2011 года вступил в силу Федеральный закон от 16 ноября 2011 № 322-ФЗ «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» и Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (далее – Федеральный закон № 322-ФЗ), направленный на дальнейшую либерализацию контроля прямых иностранных инвестиций.
В 2011 году продолжалось совершенствование законодательства о размещении заказов, направленное на повышение качества закупаемой продукции и совершенствование отдельных элементов закупочных процедур, а также на решение ряда оперативных задач в сфере размещения заказов. 

Были оптимизированы процедуры проведения торгов на предоставление земельных и лесных участков, участков недр в части обязательного размещения информации на сайте www.torgi.gov.ru, являющемся официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет, на котором размещается вся информация о проведении торгов, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества.
Также в 2011 году ФАС России были подготовлены предложения, направленные на развитие конкуренции в сфере услуг здравоохранения, нашедшие отражение в Федеральном законе от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации».

В прошедшем году приоритетным направлением деятельности ФАС России, как и в предыдущие годы, являлась борьба с картелями. За последние несколько лет в России создана система противодействия картелям, выработаны и внедрены в практику признаваемые в современном конкурентном сообщества наиболее прогрессивные методы по их доказыванию, такие как внезапные проверки и освобождение от ответственности за участие в картеле. В 2011 году была продолжена работа по совершенствованию практики применения антимонопольного законодательства в части, касающейся картелей, в частности по использованию процедур получения доказательств.
Развитие конкуренции на энергетических рынках и, в частности, создание условий для формирования справедливой цены на нефтепродукты на биржевых торгах также остается в центре внимания ФАС России в последние годы. В целях повышения предсказуемости и объективности механизмов ценообразования на рынках нефтепродуктов Российской Федерации ФАС России в 2011 году разработаны проекты федеральных законов «О рыночном ценообразовании на нефть и нефтепродукты в Российской Федерации» и «Об обороте нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации».
В марте 2011 года Правительством Российской Федерации были приняты правила обеспечения недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий по транспортировке нефти (нефтепродуктов) по магистральным трубопроводам, внедрены стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий в ряде отраслей.
Значительное внимание в своей деятельности ФАС России уделяет вопросам повышения качества и эффективности деятельности ведомства. Признанием результатов этой работы является, в частности, получение в 2011 году Сертификата Международного Аккредитационного форума IAF, Сертификата Международной сертификационной сети IQNet и Сертификата соответствия в национальной Системе ГОСТ Р по итогам разработки и внедрения международного стандарта ISO 9001:2008 в центральном аппарате ФАС России. 

В 2011 году ФАС России продолжал развитие взаимодействия с судейским сообществом в целях формирования единых подходов в толковании и применении норм антимонопольного законодательства и законодательства об административных правонарушениях. Для этого в течение года был организован ряд совместных мероприятий с судьями, проходивших в форме семинаров, встреч и консультаций. Высший Арбитражный Суд Российской Федерации неоднократно принимал решения по делам о нарушении антимонопольного законодательства.
2011 год отмечен закреплением позиции ФАС России в международном рейтинге эффективности деятельности конкурентных ведомств, публикуемом ежегодно независимым международным изданием «Global Competition Review». ФАС России представлена в рейтинге в одном ряду с конкурентными ведомствами Австрии, Бразилии, Норвегии, Швейцарии и др.

Одним из приоритетных направлений деятельности ФАС России в 2011 году являлось взаимодействие с Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в рамках подготовки Раздела по конкурентной политике и законодательству.

Развивалась нормативная правовая база, обеспечивающая возможность взаимодействия с зарубежными конкурентными ведомствами при рассмотрении нарушений конкурентного законодательства, имеющих трансграничный эффект. В частности, подписаны соглашения о сотрудничестве с Генеральным директоратом по конкуренции Европейской Комиссии, Австрийским Федеральным конкурентным ведомством, Национальной Комиссией по конкуренции Испании. 

Продолжалось укрепление взаимодействия с антимонопольными органами государств-участников СНГ, а также с конкурентными ведомствами ЕС и США, в том числе при расследовании конкретных случаев нарушения антимонопольного законодательства.

1. Изменения конкурентного законодательства и политики, предлагаемые и принятые

1.1. Обзор новых правовых норм конкурентного законодательства и связанных с ним нормативно-правовых актов

Изменения российского конкурентного законодательства и политики в 2011 году были связаны с принятием 6 декабря 2011 года Федеральных законов от  №401-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите конкуренции» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее - Закон) и № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», которые вступили в действие через месяц после их принятия в начале января 2012 года.

В совокупности эти правовые акты образуют, так называемый, «Третий антимонопольный пакет».

Поправки, содержащиеся в «третьем антимонопольном пакете» законов, затронули фактически все направления антимонопольного регулирования и имели своей целью уточнение, а в некоторых случаях, либерализацию норм законодательства о конкуренции.

В частности, новая редакция Закона о защите конкуренции предусматривает, что положения указанного Закона применяются к достигнутым за пределами территории Российской Федерации соглашениям между российскими и (или) иностранными лицами либо организациями, а также к совершаемым ими действиям, если такие соглашения или действия оказывают влияние на состояние конкуренции на территории Российской Федерации.

Закон уточняет критерии определения монопольно высокой цены товара. В частности, для повышения объективности оценки антимонопольным органом цены товара, установленной хозяйствующим субъектом, занимающим доминирующее положение, Закон предусматривает, что цена товара не признается монопольно высокой в случае не превышения цены, которая сформировалась на товарной бирже, торги на которой организованы с учетом антимонопольных правил. Кроме того, Закон предусматривает, что при определении монопольно высокой цены товара могут учитываться биржевые и внебиржевые индикаторы цен на мировых рынков аналогичного товара.

Поправки также предусматривают изменение порядка рассмотрения дел по злоупотреблению доминирующим положением, в том числе в связи с введением института предупреждения. В соответствии с новыми требованиями установление факта доминирующего положения необходимо до возбуждения дела. По таким основаниям как навязывание условий договора и отказ от заключения договора антимонопольный орган обязан до возбуждения дела направить компаниям, подозреваемым в нарушении, предупреждение о прекращении нарушения в установленные сроки. Только в случае невыполнения данного требования антимонопольный орган вправе возбудить дело, и по результатам его рассмотрения выдать предписание и применить административные санкции.
Закон предусматривает, что запреты «per se» устанавливаются только в отношении соглашений между конкурирующими на товарном рынке хозяйствующими субъектами, и впервые в российском законодательстве вводит понятие «картель». При этом сокращено количество таких запретов. К картелям Закон относит классические горизонтальные соглашения о разделе рынка, установлении цен, отказе от заключения договора, прекращении производства товаров, а также сговор на торгах. В то же время, запрет на соглашения, приводящие к навязыванию контрагенту условий договора, невыгодных для него, запрет на соглашения, приводящие к необоснованному установлению различных цен на один и тот же товар, запрет на соглашения, приводящие к созданию препятствий доступу на товарный рынок или к установлению условий членства в профессиональных и иных объединениях, действует лишь в случае, если в результате таких соглашений происходит ограничение конкуренции. 
Запреты на согласованные действия Закон устанавливает путем введения новой статьи 111, что подчеркивает различие в осуществлении указанных действий. При этом запрещенные согласованные действия конкурирующих на рынке хозяйствующих субъектов предлагается разделить на две части, в зависимости от того, требуется ли установления факта ограничения конкуренции в результате таких действий или нет.

С принятием «третьего антимонопольного пакета» законов уголовная ответственность за нарушение антимонопольного законодательства предусмотрена только для участников картелей и лиц, допустивших неоднократное злоупотребление доминирующим положением.
Ряд изменений в Закон касался процедурных вопросов. Так в частности он предусматривает возможность дачи антимонопольным органом разъяснений решений и (или) предписаний, выданных комиссиями по рассмотрению дел о нарушении антимонопольного законодательства; возможность пересмотра антимонопольным органом вынесенных решений и выданных предписаний по новым и (или) вновь открывшимся обстоятельствам. Изменения также уточнили права и обязанности лиц, участвующих в деле о нарушении антимонопольного законодательства.

«Третий антимонопольной пакет» законов также предусматривает закрепление на законодательном уровне системы расчета «оборотных штрафов», с учетом специфических смягчающих и отягчающих обстоятельств, инкорпорированной в Кодекс об административных правонарушениях.
Изменения, касающиеся контроля экономической концентрации, имели своей целью снижение административной нагрузки на средний бизнес и сосредоточение на крупных сделках, оказывающих влияние на конкуренцию. Так, поправки унифицировали пороговые значения, при достижении которых при совершении сделок или иных действий необходимо предварительное согласование антимонопольного органа. Теперь они во всех случаях будут составлять: по суммарной стоимости активов - 7 млрд.рублей или 233 млн.долл. США; по суммарной выручке - 10 млрд. рублей или 333 млн.долл. США.
Также изменения, коснулись правил исчисления активов и выручки, в том числе международных сделок, в целях осуществления контроля экономической концентрации.
Закон ужесточает требования к действиям органов власти путем введения запрета на создание дискриминационных условий хозяйствующим субъектам. Кроме того, нарушением законодательства Закон признает установление органами власти и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных (муниципальных) услуг.

Третий пакет поправок в российское конкурентное законодательство фактически завершил процесс его коренной модернизации. Кроме того, принятые поправки существенно упрощают работу бизнеса, усиливают ответственность чиновников, препятствующих свободе предпринимательства, повышая эффективность применения основных институтов антимонопольного регулирования в России.
1.1.1. Изменения законодательства в сфере иностранных инвестиций
ФАС России как уполномоченный орган власти по контролю иностранных инвестиций подготовил поправки к соответствующим правовым актам, которые нашли свое отражение в Федеральном законе от 16.11.2011 № 322-ФЗ «О внесении изменений в статью 6 Федерального закона «Об иностранных инвестициях в Российской Федерации» и Федеральный закон «О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства» (вступил в силу 18 декабря 2011 года).

Данными поправками сужается круг видов деятельности, имеющих стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства. Так, из перечня стратегических исключены деятельность по эксплуатации радиационных источников в гражданском секторе экономики теми хозяйственными обществами, для которых такая деятельность не является основной, и деятельность банков без участия Российской Федерации в области шифрования информации.

Исключены из сферы контроля сделки между организациями, которые находятся под контролем российских собственников, а также сделки международных финансовых организаций, участником которых является Российская Федерация. Перечень таких организаций утвержден постановлением Правительства российской Федерации и включает в себя, в том числе, Международный банк реконструкции и развития, Европейский банк реконструкции и развития, Международная финансовая корпорация, которые освобождаются от необходимости предварительного согласования совершаемых ими сделок в отношении российских хозяйственных обществ. 

Поправками увеличены критерии нахождения хозяйственных обществ, осуществляющих пользование участками недр федерального значения, под контролем иностранного инвестора, с 10 до 25 % голосов, приходящихся на голосующие акции (доли), исключены из сферы контроля сделки в отношении стратегических обществ в сфере пользования участками недр федерального значения, в результате совершения которых доля участия иностранного инвестора в уставном капитале таких обществ не увеличивается.

Упрощен порядок рассмотрения ходатайств при принятии Правительственной комиссией по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации (далее – Комиссия) решения о предварительном согласовании сделки при наличии соглашения ФАС России с заявителем об обеспечении выполнения им обязательств, предусмотренных Законом № 57-ФЗ, уточнены некоторые процедурные вопросы.
Таким образом, вступившие в силу изменения направлены на устранение административных барьеров для иностранных инвесторов при осуществлении инвестиций в стратегические секторы российской экономики.
1.1.2. Изменения в сфере контроля за размещением государственного заказа
В течение 2011 года продолжалась работа по совершенствованию законодательства Российской Федерации о размещении заказов.

С участием ФАС России в Федеральный закон от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), регулирующий отношения, связанные с закупками товаров, работ, услуг для нужд заказчиков, были внесены следующие основные поправки.
Предусмотрена обязанность заказчиков указывать в документации обоснование начальной (максимальной) цены контракта, содержащее информацию (или расчеты) и использованные заказчиком источники информации; требования к сроку и (или) объему предоставления гарантий на товар, работу, услугу, к обслуживанию товара, к расходам на эксплуатацию товара, к обязательности осуществления монтажа и наладки оборудования, к обучению лиц, использующих и обслуживающих его.

Правительству Российской Федерации предоставлено право устанавливать особенности размещения конкретных заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных нужд, а также порядок формирование начальных цен контрактов.
Уточнен порядок подачи и рассмотрения жалоб.

Предусмотрены особенности размещения заказов в сфере культуры, юридической помощи и научно-исследовательских работ.
С 1 января 2011 года введен в эксплуатацию единый официальный сайт www.zakupki.gov.ru, на котором публикуется информация обо всех заказах, размещаемых на территории Российской Федерации. Доступность информации позволяет большему числу поставщиков принимать участие в процедурах госзаказа, что в свою очередь увеличивает конкуренцию, повышает прозрачность госзаказа, экономию бюджетных средств за счет получения наиболее выгодной цены от поставщиков. 

Установлен закрытый перечень требований к участникам торгов (наличие правоспособности, лицензий и т.д.). Произвольные квалификационные требования к участникам торгов заменены на финансовые гарантии исполнения контрактов. Предусмотрено ведение реестра недобросовестных поставщиков, исключающего их участие в госзаказе.

Обеспечен переход на преимущественное размещение заказов путем проведения открытого аукциона в электронной форме на ограниченном количестве электронных площадок. За счет этого обеспечена высокая ликвидность торгов и минимизация рисков электронного мошенничества. Электронные аукционы доказали свою эффективность как средство предотвращения сговора и инструмент развития конкурентной среды.

Вместе с тем, реформа системы госзаказа еще не завершена и в ближайшее время планируется очередной ее этап.
Изменения, в первую очередь, коснутся вопросов регламентации отношений на всех стадиях размещения заказов, в том числе на стадиях планирования закупок и исполнения контрактов.
1.2. Другие релевантные меры, в том числе новые методические рекомендации 

1.2.1. В 2011 году утверждены Правила недискриминационного доступа к услугам субъектов естественных монополий по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам в Российской Федерации (постановление Правительства Российской Федерации от 29.03.2011 № 218).

В настоящее время в России также действуют правила недискриминационного доступа к услугам по передаче электрической энергии и оказания этих услуг, к услугам по оперативно-диспетчерскому управлению в электроэнергетике и оказания этих услуг, к услугам администратора торговой системы оптового рынка и оказания этих услуг (постановление Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861); Правила недискриминационного доступа перевозчиков к инфраструктуре железнодорожного транспорта общего пользования (постановление Правительства Российской Федерации от25.11.2003 г. № 710); правила обеспечения доступа к услугам субъектов естественных монополий в аэропортах (утверждены постановление Правительства Российской Федерации от 22.07.2009 № 599).
1.2.2. В 2011 году приказами ФАС России были утверждены стандарты раскрытия информации субъектами естественных монополий, осуществляющими деятельность в сфере услуг по транспортировке нефти и нефтепродуктов по магистральным трубопроводам, в сфере услуг аэропортов, в сфере железнодорожных перевозок, в сферах услуг транспортных терминалов, портах и услуг по использованию инфраструктуры внутренних водных путей. Нарушение требований стандартов раскрытия информации в отношении субъектов естественных монополий является административным правонарушением.
1.2.3. При участии ФАС России разработан и 18 июля 2011 года принят Федеральный закон № 223-ФЗ «О закупках  товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Закон определяет общие принципы и основные требования, в том числе к субъектам естественных монополий, по осуществлению закупок товаров, работ, услуг.

К таким принципам относятся:
информационная открытость закупок;

равноправие, справедливость, отсутствие дискриминации и необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупок;

целевое и экономически эффективное расходование денежных средств на приобретение товаров, работ, услуг (с учетом при необходимости стоимости жизненного цикла закупаемой продукции) и реализация мер, направленных на сокращение издержек заказчика;

отсутствие ограничения допуска к участию в закупках путем установления неизмеряемых требований к участникам закупок.

1.2.4. Принято постановление Правительства Российской Федерации № 650 от 03.08.2011, в соответствии с которым информация о торгах на предоставление земельных участков, лесных участков, участков недр, на право заключения охотхозяйственных соглашений с 1 января 2012 г. должна размещаться на сайте www.torgi.gov.ru – официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о проведении торгов.
Ранее уже стало обязательным размещение на указанном сайте информации о торгах на право заключения договоров аренды государственного и муниципального имущества, а также договоров о передаче прав на единые технологии. Размещение информации о торгах на едином федеральном Интернет-портале позволит обеспечить открытость торгов, равный доступ предпринимателей к государственному и муниципальному имуществу и правам пользования природными ресурсами.
В целях повышения прозрачности и открытости процедуры проведения торгов, а также повышения эффективности контроля за проведением торгов введена специальная «короткая» процедура обжалования торгов. Данная норма предполагает выделение процедурных нарушений  и рассмотрение их в ускоренном режиме, в течение 7 дней. Таким образом, ФАС России может выдавать предписание об устранении нарушений до того, как сделка будет заключена.
1.2.5. В новом Федеральном законе от 21.11.2011 № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» учтены многие ключевые предложения ФАС России, направленные на обеспечение равного доступа медицинских организаций всех форм собственности на рынок оказания медицинских услуг, установление единых требований для медицинских организаций государственной, муниципальной и частной систем здравоохранения, закрепление требования к медицинским работникам выписывать лекарственные препараты только на рецептурных бланках, исключение запрета на участие в оказании высокотехнологичной медицинской помощи частными медицинскими организациями, установление определения конфликта интересов медицинских работников и фармацевтических компаний, а также закрепление требований и запретов, налагаемых на медицинских работников, наделение контрольного органа в сфере здравоохранения полномочиями, необходимыми для осуществления его деятельности, а также многих других. 

1.2.6. ФАС России приняла участие в разработке распоряжения Правительства Российской Федерации от 10.02.2011 № 167-р об утверждении Перечня биржевых товаров, в отношении которых внебиржевые сделки, в том числе долгосрочные договоры поставки, подлежат обязательной регистрации товарной биржей.
1.2.7. ФАС России был разработан проект постановления Правительства Российской Федерации, предусматривающий утверждение типовых договоров об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям. Правительство Российской Федерации постановлением от 01.03.2011 № 129 «О внесении изменений в Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям» приняло указанный проект.

Указанные типовые формы договоров разработаны в рамках Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» и в соответствии с гражданским законодательством Российской Федерации и обязательны к применению всеми сетевыми организациями.

Введение обязательных для сетевых компаний типовых договоров позволит исключить навязывание потребителям невыгодных условий договора о техприсоединении, устранить возможность затягивания сетевыми компаниями сроков заключения договора и в целом упростит доступ субъектов малого и среднего предпринимательства к электросетям.

1.2.8. В 2011 году ФАС России принимала активное участие в разработке документов в развитие соглашений «конкурентного блока», формирующих договорно-правовую базу Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан (ЕЭП), принятых в ноябре – декабре 2010 и в соответствии с Решением Высшего Евразийского экономического совета от 19.12.2011 № 9 вступивших в силу с 1 января 2012 года.

К числу соглашений «конкурентного блока» относятся следующие:

Соглашение о единых принципах и правилах конкуренции;

Соглашение о единых принципах и правилах регулирования деятельности субъектов естественных монополий;

Соглашение о единых правилах предоставления промышленных субсидий;

Соглашение о единых правилах государственной поддержки сельского хозяйства;

Соглашение о государственных (муниципальных) закупках.

Ключевым из соглашений «конкурентного блока», определяющим архитектуру системы регулирования конкуренции в рамках ЕЭП, является Соглашение о единых принципах и правилах конкуренции (далее – Соглашение).

Данное Соглашение содержит нормы: нормы, касающиеся единых принципов реализации конкурентной политики в государствах-участниках Соглашения, на основе которых должна осуществляться гармонизация норм национального законодательства, а также единых правил конкуренции, которые являются нормами прямого действия. Они будут распространяться на отношения между хозяйствующими субъектами государств-участников Соглашения на трансграничных рынках на территории двух и более сторон Соглашения и охватывать такие направления антимонопольного законодательства как антиконкурентные соглашения, злоупотребление доминирующим положением и недобросовестная конкуренция.

Функции контроля за соблюдением единых правил конкуренции в соответствии с Соглашением возложены на наднациональный орган – Евразийскую экономическую комиссию (ЕЭК). Ее полномочия включают в себя расследование и рассмотрение дел о нарушении единых правил конкуренции, запрос, в том числе конфиденциальной информации, определение штрафных санкций за нарушение единых правил конкуренции, принятие обязательных для исполнения хозяйствующими субъектами решений.

В развитие Соглашения уже в 2012 году должен быть разработан ряд документов, работу над которыми в 2011 году осуществляла ФАС России, к числу которых, в том числе, относятся:

Методика расчета и порядок наложения штрафов за нарушение правил конкуренции;
Порядок рассмотрения заявлений (материалов) о нарушении правил конкуренции;
Порядок проведения расследований нарушений правил конкуренции;
Порядок рассмотрения дел о нарушении правил конкуренции;
Порядок взаимодействия, в том числе информационного, Евразийской экономической комиссии и уполномоченных органов Сторон;
Методика оценки состояния конкуренции;
Методика определения монопольно высоких (низких) цен.
Особое внимание, в рамках проводившейся работы, уделялось выработке механизма взаимодействия национальных уполномоченных органов в сфере конкуренции, в частности ФАС России, и наднационального – ЕЭК, в целях создания эффективной системы пресечения нарушений антимонопольного законодательства как на национальном, так и на наднациональном уровне.

1.2.9. ФАС России продолжила практику заключения соглашений о взаимодействии с другими государственными, муниципальными органами Российской Федерации и рядом ассоциаций в целях обеспечения своевременного эффективного взаимодействия при пресечении и выявлении нарушений антимонопольного законодательства. В частности, были заключены следующие соглашения:
- Соглашения о взаимодействии между ФАС России и Правительством Москвы, Правительством Республики Саха (Якутия); Кабинетом Министров Чувашской Республики; Правительством Республики Северная Осетия –Алания; 

- Соглашение о взаимодействии между ФАС России и НП «Объединение Корпоративных Юристов»; 

- Соглашение о сотрудничестве между Федеральной антимонопольной службой и Российской академией правосудия.
1.2.10. В 2011 году ФАС России продолжила заключение нового типа двусторонних соглашений о сотрудничестве с зарубежными конкурентными ведомствами, в которых четко прописаны механизмы обмена информацией при проведении расследований и контроля экономической концентрации:
- Меморандум о взаимопонимании в сфере сотрудничества между Федеральной антимонопольной службой и Генеральным директоратом по конкуренции Европейской Комиссии (Брюссель, 10.03.2011);

- Соглашение о сотрудничестве между Федеральной антимонопольной службой и Австрийским Федеральным конкурентным ведомством (Москва, 19.05.2011)

- Меморандум о взаимопонимании в сфере сотрудничества между Федеральной антимонопольной службой и Национальной Комиссией по конкуренции Испании (Мадрид, 12.12.2011).
Кроме того, ФАС России заключила стандартные документы о сотрудничестве в сфере конкурентной политики с конкурентными ведомствами Болгарии, Польши, КНР, Бразилии, Финляндии, Индии, Франции, Турции.
1.3. Правительственные предложения по новому законодательству

1.3.1. Предложения по изменению законодательства в области борьбы с антиконкурентными соглашениями
- Поправки в Федеральный закон от 12.08.1995 №144-ФЗ «Об оперативно-розыскной деятельности», предусматривающие возможность для правоохранительных органов проводить оперативно-розыскные мероприятия по обращению антимонопольных органов и передавать им  сведения о результатах таких мероприятий для использования при доказывании картелей. 

- Поправки в Уголовно процессуальный кодекс Российской Федерации о том, что поводом к возбуждению уголовных дел по статье 178 Уголовного кодекса РФ должно являться решение комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства.

1.3.2. Предложения по изменению законодательства, регулирующего рынки нефти и нефтепродуктов
В целях повышения предсказуемости и объективности механизмов ценообразования на рынках нефтепродуктов Российской Федерации ФАС России разработаны проекты федеральных законов «О рыночном ценообразовании на нефть и нефтепродукты в Российской Федерации» и «Об обороте нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации». В частности, предлагается использовать в качестве базовых индексов рыночных цен биржевые котировки на нефть и основные нефтепродукты (бензин, дизельное топливо, авиатопливо, мазут), внебиржевые цены на нефть и основные нефтепродукты, сопоставимые цены зарубежных рынков. Ценовой арбитраж между перечисленными тремя индексами позволит ориентировать цены на нефтепродукты на рыночный уровень и не допускать их необоснованного роста.

Законопроект «Об обороте нефти и нефтепродуктов в Российской Федерации» формулирует ряд требований структурного и поведенческого характера, которые способствуют созданию реальных конкурентных условий на внутреннем рынке. В частности, речь идет о том, чтобы не допускать сделок слияний и приобретений или выделения земельных участков под постройку автозаправочных станций (АЗС) тем компаниям, доля которых на рынке уже превышает пороговое значение. Установлено также требование по организационному обособлению по видам деятельности предприятий, которые занимаются оптовой реализацией и розничной реализацией нефтепродуктов. Независимые АЗС должны покупать топливо на тех же условиях, что и сбытовые компании – владельцы АЗС, которые входят в состав вертикально-интегрированных компаний. Обязательным становится ведение раздельного учета затрат и доходов по основным видам деятельности. Кроме того, проектом закона установлена обязательность публикации информации по остаткам нефтепродуктов в нефтехранилищах.

В целях стабилизации ситуации на рынках нефтепродуктов ФАС России вышла с инициативой о внесении изменений налогового законодательства. Применение формульного определения размера налоговых ставок на автомобильный бензин и дизельное топливо позволит оптимизировать уровень налоговой нагрузки на нефтяной сектор в период значительных колебаний цен на нефть и на автомобильное топливо на мировых рынках; не допустить необоснованного роста цен при поставках автомобильного бензина и дизельного топлива на внутренний рынок; не допустить чрезмерной волатильности цен, создающей угрозу устойчивости внутреннего рынка нефтепродуктов и экономики в целом.

Предлагается увеличение дифференциации налоговых ставок акцизов на автомобильный бензин и дизельное топливо в зависимости от класса топлива.
1.3.3. Предложения по совершенствованию законодательства в сфере торговли
ФАС России разработан и внесен в Правительство Российской Федерации проект Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части регулирования торговой деятельности).

Принятие данного законопроекта будет способствовать развитию конкуренции в торговле продовольственными товарами, а именно:

- уточнит определение торговой сети, что устранит правовую неопределенность для участников торговой деятельности;

- установит четкие требования к хозяйствующим субъектам, осуществляющим торговую деятельность, полный перечень недопустимых условий в договорах поставки продовольственных товаров;
- уточнит перечень органов исполнительной власти, осуществляющих государственный контроль (надзор) за соблюдением хозяйствующими субъектами - участниками торговой деятельности требований Закона о торговле.
1.3.4. Региональные программы развития конкуренции 

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 мая 2009 г. № 691-р в 2011 году в регионах проводилась работа по реализации утвержденных программ развития конкуренции. 

Большинство территориальных органов ФАС России является исполнителями или соисполнителями отдельных видов запланированных работ.
Одним из инструментов реализации региональной политики в области конкуренции являются соглашения о взаимодействии, заключенные между высшими органами власти субъектов Российской Федерации и ФАС России. Предметом соглашений является, в том числе реализация региональных программ. По состоянию на конец 2011 г. заключено 16 таких соглашений. 

Вопросы, связанные с реализацией региональных программ, обсуждаются на заседаниях образованных при всех территориальных органах ФАС России: общественно-консультативных и экспертных советов, в состав которых входят представители некоммерческих объединений, общественных и научных организаций, СМИ и др.

2. Применение конкурентного законодательства и проведение конкурентной политики
В целях предупреждения и пресечения антиконкурентной практики в 2011 г. ФАС России возбудила 11 431 дело, по которым выявила 9 560 нарушений  антимонопольного законодательства. Всего наложено штрафов на сумму 12,8 млрд. рублей (около 400 млн. долларов США).
2.1. Действия, направленные против монополистической деятельности 
2.1.1. Описание деятельности конкурентных ведомств и судов 

В 2011 году ФАС России возбудила 3 681 дело по признакам монополистической деятельности (злоупотребление доминирующим положением и антиконкурентные соглашения хозяйствующих субъектов) на товарных и финансовых рынках, что на 10% выше показателей предыдущего года.

Пресечение злоупотреблений доминирующим положением

В 2011 году в антимонопольные органы поступило 16 225 заявлений, связанных со злоупотреблением хозяйствующими субъектами доминирующим положением. Наиболее распространенным основанием для жалоб, по-прежнему, является навязывание невыгодных условий договоров. Возбуждено 3 199 дел, из них 306 – по инициативе антимонопольных органов, по 889 из них производство по делу прекращено в связи с неподтверждением факта нарушения. По оставшимся в производстве делам принято 2 310 решений о признании нарушения и выдано 1 684 предписание. 801 решение, принятое в 2011 году, обжаловано в суд. Признаны судом законными в полном объеме 134 решения, полностью недействительными 26 решений и частично недействительными – 11, остальные находятся в стадии судебного обжалования.
Пресечение антиконкурентных соглашений хозяйствующих 
субъектов

В 2011 году в антимонопольные органы поступило 1 661 заявление о соглашениях (согласованных действиях) хозяйствующих субъектов, ограничивающих конкуренцию. Наибольшее количество заявлений подано в связи с установлением (поддержанием) цен (тарифов), скидок, надбавок (доплат), наценок - 29%, повышением, снижением или поддержанием цен на торгах – 20%, с навязыванием невыгодных условий договора – 17 %. Возбуждено 482 дела, из них 214 по инициативе антимонопольных органов. По 315 делам принято решение о признании нарушения и выдано 547 предписаний. 132 решения, принятые в 2011 году, обжалованы в суд, из них признано полностью законными 16 решений, признаны полностью недействительными 5 решений, признаны частично недействительными 2 решения, остальные находятся в стадии судебного обжалования. 

Практика применения освобождений от административной 
ответственности за совершение нарушений (программа смягчения)
Согласно российскому законодательству только первый обратившийся может рассчитывать на освобождение от административной ответственности за участие в картеле.

В 2011 году в ФАС России поступило 20 заявлений на освобождение от административной ответственности за участие в картеле.
Основными рынками, которые были затронуты в рамках проведения расследований на основании поступивших заявлений, стали рынок хлора, рынок жидкой каустической соды, рынки финансовых услуг, рынок здравоохранения, строительный рынок, и другие.
2.1.2. Описание типичных дел 
Пресечение злоупотреблений доминирующим положением

Пресечение злоупотребления доминирующим положением на рынке нефтепродуктов
В 2011 году была закончена, так называемая, «вторая волна дел» в отношении крупнейших нефтяных компаний.

Решения и предписания ФАС России в отношении 4 вертикально-интегрированных компаний (ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «Газпром нефть», ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «ЛУКОЙЛ») о нарушении статьи 10 Закона о конкуренции, вынесенные в 2009 году, были обжалованы в арбитражных судах.

По результатам судебных разбирательств ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «НК «Роснефть» и ОАО «ЛУКОЙЛ» были заключены мировые соглашения с ФАС России, предусматривающие признание нефтяными компаниями своей вины в нарушении Закона о конкуренции.
15.02.2011 Президиум Высшего арбитражного суда подтвердил законность и обоснованность решения и предписания ФАС России в отношении ОАО «Газпром нефть» (изъятие товара из обращения, создание дискриминационных условий).

Содержащиеся в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации толкование правовых норм является общеобязательным и подлежит применению при рассмотрении арбитражными судами аналогичных дел.

По итогам рассмотрения «второй волны дел» нефтяными компаниями в бюджет Российской Федерации был в уплачен суммарный штраф в размере более 15 миллиардов рублей (около 500 млн. долл. США).

В 2011 году также прошла и «третья волна дел» теперь уже против 5 вертикально-интегрированных нефтяных компаний (ОАО «ТНК-ВР Холдинг», ОАО «Газпром нефть», ОАО «НК «Роснефть», ОАО «ЛУКОЙЛ» и ОАО «АНК «Башнефть») о нарушении статьи 10 Закона о конкуренции.
Уже на этапе рассмотрения дел ФАС России в отношении указанных нефтяных компаний с учетом решений Высшего арбитражного суда в рамках «второй волны дел» в пользу ФАС России, компании признали свою вину и добровольно устранили последствия нарушения.
В соответствии со статьей 14.31 Кодекса об административных правонарушениях Российской Федерации нефтяные компании были привлечены к ответственности в виде штрафа суммарный размер которого составил более 4 миллиардов рублей (около 130 млн. долл. США), который был полностью уплачен.

Пресечение злоупотребления доминирующим положением в сфере промышленности

В 2011 году ФАС России признала ОАО «ОК РУСАЛ – Торговый дом» (далее – ОАО «ОК РУСАЛ – ТД») нарушившим статью 10 Закона о конкуренции. Нарушение выразилось в предоставлении приоритетного права на приобретение кремния марки КР1 хозяйствующим субъектам, направившим свои заявки в более поздние сроки по сравнению с ОАО «Пермцветмет» (входит в Некоммерческое партнерство «Совет промышленных предприятий вторичной цветной металлургии»).

Более того, компания не исполнила заявки, поданные со стороны ОАО «Пермцветмет» при наличии экономической и технологической возможности осуществить отгрузку продукции. 
Группа лиц ОАО «ОК РУСАЛ – ТД» занимает доминирующее положение на рынке кристаллического кремния марки КР1 в географических границах Российской Федерации. 

Результатом действий ОАО «ОК РУСАЛ – ТД» явилось ограничение конкуренции на рынке вторичных алюминиевых сплавов в Российской Федерации. ОАО «Пермцветмет» ставилось в конкурентной борьбе в неравное положение с прочими российскими предприятиями-производителями вторичных алюминиевых сплавов. Помимо этого, отсутствие поставок ОАО «ОК РУСАЛ – ТД» кремния марки КР1 в адрес ОАО «Пермцветмет» ставило последнего под угрозу неисполнения договорных обязательств.

В настоящее время готовится проект приказа о внесении ОАО «ОК РУСАЛ – ТД» в реестр хозяйствующих субъектов имеющих долю на рынке определенного товара более 35%, по маркам кремния КР1, КР2, КР3.

Пресечение злоупотребления доминирующим положением на рынке портовых услуг
В августе 2011 года ФАС России признала ОАО «ИПП» - владельца специализированного терминала в морском порту г. Новороссийска, обеспечивающего технологический процесс бункеровки, нарушившим статью 10 Закона о конкуренции путем создания препятствий доступу на рынок портовых услуг.
Заявители, хозяйствующие субъекты, оказывающие услуги по заправке судов топливом, обжаловали действия ОАО «ИПП» по расторжению с ними договоров на оказание услуг по приему, накоплению и отгрузке нефтепродуктов в одностороннем порядке, что сделало невозможной деятельность Заявителей. Ответчик ссылался на чрезмерную загруженность терминала, что могло привести к нарушению требований по безопасности в порту.

Вместе с тем, было установлено, что после расторжения договоров с указанными компаниями ОАО «ИПП» провел конкурс по выбору компаний на оказание ОАО «ИПП» услуг по перевалке бункеровочного топлива на терминале ОАО «ИПП». Победителем конкурса было объявлено ОАО «Флот НМТП», входящее в одну группу лиц ОАО «НМТП» вместе с ОАО «ИПП».

При этом объем перевалки нефтепродуктов, заявленный в конкурсных условиях, был не менее фактического объема, реализуемого по расторгнутым договорам, что свидетельствовало об отсутствии технических либо технологических ограничений для перевалки нефтепродуктов.

Такие действия были расценены ФАС России как необоснованно препятствующие оказанию услуг по перевалке нефти лицами, не входящими в группу лиц с ОАО «ИПП».

В ходе рассмотрения дела от Заявителей поступило ходатайство о том, что ОАО «ИПП» предложило компаниям - заявителям заключить с ОАО «ИПП» договор на оказание услуг по приему, накоплению и отгрузке нефтепродуктов. Договоры с Заявителями были подписаны.

В связи добровольным устранением нарушения ФАС России прекратила рассмотрение дела.
Пресечение злоупотребления доминирующим положением на рынке гелия
В 2011 году ФАС России рассмотрела дело в отношении ООО «Газпром добыча Оренбург».

ООО «Газпром добыча Оренбург» является единственным производителем гелия газообразного и гелиевого концентрата в Российской Федерации, занимает доминирующее положение на соответствующих товарных рынках, и при этом основным его потребителем являлся ООО «Криор». 

В марте 2011 года ООО «Газпром добыча Оренбург» в одностороннем порядке необоснованно увеличило цену на гелий газообразный.

В связи с несогласованием цены на поставку гелия газообразного ООО «Криор» 21.03.2011 уведомил ООО «Газпром добыча Оренбург» о прекращении его приема.

Отсутствие у ООО «Криор» иных источников и способов получения указанного товара в необходимых объемах, привело к изъятию из обращения гелия газообразного марки «Б». 

После отказа от поставки гелия ООО «Криор» намеревалось использовать в производстве собственные запасы гелиевого концентрата, находящегося на ответственном хранении в хранилище ООО «Газпром добыча Оренбург». 

Поставка промышленного газообразного гелия и гелиевого концентрата осуществлялась в адрес ООО «Криор» по отдельному трубопроводу, связывающему Гелиевый завод «Газпром добыча Оренбург» с установкой по ожижению гелия.

Однако, 1 апреля 2011 года ООО «Газпром добыча Оренбург» направило уведомление ООО «Криор» об аварийной ситуации на трубопроводе и прекращении подачи гелиевого концентрата.

При этом, было выявлено, что ряд действий ООО «Газпром добыча Оренбург» свидетельствовали о затягивании сроков ремонта, а представленные документы не подтверждали обоснованность совершенных действий по внеплановому ремонту трубопровода и его отключению.

Результатом таких действий по выводу ООО «Газпром добыча Оренбург» из эксплуатации трубопровода подачи гелиевого концентрата стало создание препятствий доступу на рынок производства и реализации жидкого гелия для ООО «Криор».

25 октября 2011 ФАС России принято решение о признании ООО «Газпром добыча Оренбург» нарушившим пункты 2 и 9 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.
Нарушение указанным хозяйствующим субъектом антимонопольного законодательства было допущено на социально значимом рынке и привело к нарушению системы поставок жидкого гелия в медицинские учреждения Российской Федерации.

По факту нарушения законодательства было проведено административное расследование и наложен штраф в размере 11 934 000 руб.

Практика борьбы с картелями

Картель на рынке энергетического угля
ОАО «ОГК-4» обратилось в ФАС России с заявлением об установлении ОАО «СУЭК» монопольно высокой цены на энергетический уголь и навязывании ОАО «ОГК-4» невыгодных условий договора.

ОАО «СУЭК» является крупнейшей компанией в Российской Федерации, добывающей энергетический уголь, который используется предприятиями электроэнергетики для производства тепловой и электрической энергии.

По результатам рассмотрения указанного заявления ФАС России было возбуждено дело по признакам нарушения ОАО «СУЭК» части 1 статьи 10 Закона о конкуренции.
В ФАС России поступила информация Департамента экономической безопасности МВД России (далее - ДЭБ) о том, что между ОАО «СУЭК» и другими участниками рынка энергетического угля могли быть заключены антиконкурентные соглашения (осуществлены согласованные действия).

К участию в деле были привлечены новые лица, и действия участников рынка энергетического угля Комиссией ФАС России были квалифицированы по признакам нарушения части 1 статьи 11 Закона о конкуренции, выразившегося в участии указанных лиц в ограничивающих конкуренцию соглашениях и/или согласованных действиях на рынке энергетического угля, направленных на раздел рынков, установление и поддержание цен, определение победителей тендеров.

Представленные ДЭБ документы и информация содержали записи переговоров должностного лица ОАО «СУЭК» с абонентами, в том числе с должностными лицами других угольных компаний, относительно координации между ними условий поставки энергетического угля в адрес конечных потребителей, в том числе условий оплаты, цен, объемов поставки.

Отсутствие состязательности между основными участниками рынка энергетического угля и наличие между ними соглашений об условиях поставки угля привело к достижению выгодных каждому из них целей в ущерб интересам потребителей.

Расследование указанного дела и подтверждение факта картельного сговора между участниками рынка энергетического угля осуществлялись ФАС России совместно с ДЭБ и с использованием материалов и информации, полученных в рамках осуществления ДЭБ оперативно-розыскной деятельности. В рамках данного дела впервые была отработана схема взаимодействия ФАС России и МВД России, учитывающая процессуальные особенности действий двух ведомств.
В соответствии с приказом ФАС России и МВД России от 30.12.2004 №878/215 «Об утверждении положения о порядке взаимодействия Министерства внутренних дел Российской Федерации и Федеральной антимонопольной службы», между ФАС России и МВД России осуществлялся обмен информацией и материалами, имеющими значение для рассмотрения данного дела; работниками указанных ведомств совместно проводился ряд процессуальных действий, в том числе участие сотрудников ФАС России при опросах МВД России лиц, располагающих сведениями о фактических обстоятельствах дела. 

Эти материалы также были использованы при подготовке решения ФАС России по делу.

По результатам рассмотрения данного дела ФАС России признала ОАО «СУЭК», ОАО «Русский уголь» и ЗАО «Стройсервис» участниками ограничивающих конкуренцию соглашений на рынке угля, направленных на установление цены на уголь и раздел рынка энергетического угля по составу продавцов.

Заключение ФАС России по материалам указанного дела было передано в МВД России для совершения процессуальных действий, предусмотренных в случае нарушения статьи 178 Уголовного кодекса Российской Федерации.

Решение ФАС России было обжаловано ОАО «СУЭК», ОАО «Русский уголь» и ЗАО «Стройсервис» в Арбитражном суде г. Москвы, который удовлетворил иск. После ряда разбирательств в судах всех уровней ФАС России подала жалобу в Высший арбитражный суд о пересмотре указанных судебных актов.
Картель на рынке реализации хлора
В 2011 году был раскрыт картель на рынке реализации хлора. ФАС России обвинила ряд производителей и продавцов хлора: ОАО «Каустик», ЗАО «Хлорактив», ОАО «Химпром», ООО «Бекборн», ООО «РусТрейд», группа лиц: ООО «Сибур», ЗАО «Сибур Холдинг», ОАО «Сибур-Нефтехим»; группа лиц ООО «Торговый дом «Химпром», ООО ПО «Химпром» в нарушении антимонопольного законодательства. 

Было установлено, что компании заключили соглашения о разделе товарного рынка по объему продажи и составу покупателей (заказчиков), определили доли каждого на рынке хлора, закрепили покупателей (заказчиков) за каждым производителем (его дилерами). Также ими осуществлялся ежемесячный обмен данными о потребителях и объемах поставленной продукции. Для координации деятельности участников картеля был создан координационный совет.
В связи с добровольным устранением группой лиц в составе ООО «Сибур», ЗАО «Сибур Холдинг», ОАО «Сибур-Нефтехим» нарушения и его последствий ФАС России прекратила дело в отношении указанных хозяйствующих субъектов.

ФАС России направила материалы дела в МВД России для решения вопроса о возбуждении уголовного дела, а также выдала ОАО «Каустик», ЗАО «Хлорактив», ОАО «Химпром», ООО «Бекборн», ООО «РусТрейд» и группе лиц: ООО «Торговый дом «Химпром», ООО ПО «Химпром» предписание.

На компании были наложен штраф в размере 51 471 007 руб. Группа лиц в составе: ООО «Сибур», ЗАО «Сибур Холдинг», ОАО «Сибур-Нефтехим» освобождена от административной ответственности на основании примечания к статье 14.32 КоАП РФ.

Данное решение ФАС России в настоящее время обжалуется двумя компаниями. Кроме того, МВД России по материалам ФАС России возбудило уголовное дело по части 2 статьи 178 УК РФ. 

Данное дело представляет собой классический картель по разделу рынка по объему продаж и составу покупателей, который действовал на протяжении 3,5 лет и был раскрыт на основании документов и информации, полученных в ходе внезапных проверок (более 10 проверок в течение года с участием правоохранительных органов).
Картель на рынке жидкой каустической соды

ФАС России признала компании
 нарушившими пункты 1,3,4 части 1 статьи 11 Закона о защите конкуренции путем заключения ими соглашений на рынке производства жидкой каустической соды, которое привело к установлению и поддержанию цен на оптовом рынке жидкой каустической соды, к разделу товарного рынка по объему продажи товара, составу продавцов, покупателей и территориальному принципу, экономически и технологически необоснованным отказам в заключении договоров с покупателями жидкой каустической соды. 

В ходе рассмотрения дела был осуществлен комплексный анализ рынка с привлечением ведущих экспертных организаций. Всем компаниям, участвующим в картеле, были выданы предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

Данное дело является классическим картелем по установлению цен и разделу рынка, в который было вовлечено более 20 организаций и который действовал на протяжении семи лет по принципу синдиката – производители отдавали всю продукцию или большую её часть в сбытовую структуру («Единая торговая компания»), которая регулировала цены, объемы производства и распределяла покупателей. Картель раскрыт на основании документов и информации, полученных в ходе внезапных проверок (проведено более 20 проверок в течение 2-х лет с участием правоохранительных органов).  

По результатам рассмотрения дела на организатора картеля – «Единую торговую компанию», был наложен крупнейший за всю историю применения статьи 14.32 КоАП РФ штраф – более 912 000 000 рублей. Материалы дела переданы в правоохранительные органы для решения вопроса о возбуждении уголовного дела по статье 178 УК РФ.
Картель на рынке железнодорожного транспорта
30.06.2011 г. ФАС России признала ОАО «РЖД» и ООО «Южная транспортная компания» нарушившими ч. 1 ст.11 Закона о защите конкуренции (соглашение хозяйствующих субъектов). 

Дело было возбуждено по результатам выездной проверки ФАС России, а также по результатам рассмотрения ряда жалоб. В частности компании «Евро-Бетон-1», «СМУ-21» жаловались на то, что ОАО «РЖД», а также «Южная транспортная компания», осуществляющие погрузо-разгрузочные работы на железнодорожной станции Сочи, лишили  грузоотправителей и грузополучателей возможности осуществить погрузку-выгрузку грузов собственными силами. При этом «Южная транспортная компания» является конкурентом заявителей на рынке строительных материалов.

В ходе рассмотрения дела ФАС России установила, что  «РЖД» заключило договор с «Южная транспортная компания» о передаче компании в аренду асфальтового покрытия, расположенного рядом с путями общего пользования грузового двора железнодорожной станции Сочи, на котором осуществляются погрузо-разгрузочные работы инертных материалов, прибывающих на станцию Сочи железнодорожным транспортом общего пользования, в том числе для строительства олимпийских объектов. 

Согласно договору, деятельность на переданном имуществе может осуществлять только арендатор, что приводит к невозможности осуществить выгрузку инертных материалов силами грузополучателя с использованием имеющейся инфраструктуры «РЖД». Тем самым грузоотправители и грузополучатели были лишены законного права осуществить погрузку выгрузку грузов собственными силами в местах общего пользования на грузовом дворе железнодорожной станции Сочи, «РЖД» навязывала участникам рынка услуги компании «ЮТК», а та, в свою очередь, получила необоснованные преимущества по отношению к своим конкурентам на рынке строительных работ.  
По итогам рассмотрения дела было установлено, что «РЖД» и «Южная транспортная компания» нарушили ст.11 Закона о защите конкуренции путем отказа от заключения с грузополучателями договора на использование. 

На основании данного решения ФАС России выдал предписание «РЖД» и «Южная транспортная компания» об устранении нарушения.

Практика применения освобождений от административной ответственности за совершение нарушений (программа смягчения)
Освобождение от административной ответственности в сфере промышленности
В ходе рассмотрения дела о картеле на рынке производства и реализации хлора группа лиц в составе: ООО «Сибур», ЗАО «Сибур Холдинг», ОАО «Сибур-Нефтехим» (г. Нижний Новгород)
- представила заявление об освобождении от административной ответственности в соответствии с примечанием к статье 14.32 КоАП РФ;
- заявила о наличии соглашения, которое привело к установлению цен и разделу товарного рынка хлора по объему продажи товаров и составу покупателей;
- отказалась от дальнейшего участия в нарушающем антимонопольное законодательство соглашении.
Указанные обстоятельства послужили основанием для освобождения  группы лиц в составе: ООО «Сибур», ЗАО «Сибур Холдинг», ОАО «Сибур-Нефтехим» (г. Нижний Новгород) от административной ответственности.
Освобождение от административной ответственности на рынке финансовых услуг
В ходе рассмотрения дела на рынке финансовых услуг ОАО «АльфаСтрахование», а затем ОАО «СГ «МСК», ООО «Росгосстрах»
- представили заявления об освобождении от административной ответственности в соответствии с примечанием к статье 14.32 КоАП РФ;
- заявили о заключении с ЗАО «КРК» агентских договоров, в которых заявителями осуществлялась фиксация размера страхового тарифа по страхованию транспортного средства, являющегося предметом залога ЗАО «КРК» или КБ «КРК», на уровне 9,99% от первоначальной стоимости транспортного средства;
Указанные обстоятельства послужили основанием для освобождения ОАО «АльфаСтрахование» от административной ответственности. ОАО «СГ «МСК» и ООО «Росгосстрах» не являлись лицами, первым обратившимися в ФАС России с такими заявлениями, поэтому к ним были применены минимальные административные штрафы.
Освобождение от административной ответственности в сфере строительства
ООО «ПромСтройНеруд» обратилось в ФАС России с заявлением об освобождении от административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в рамках примечания к статье 14.32 КоАП РФ, которое в дальнейшем послужило основанием для возбуждения дела. 
Заявитель признался в заключении и последующем участии в антиконкурентном соглашении с ООО «ДорСтрой – XXI» о порядке участия в аукционе на право пользования участком недр и представил соответствующее доказательство, в том числе полученную от другого участника торгов расписку с обязательством о выплате денег за неучастие в торгах.
Таким образом, ООО «ПромСтройНеруд» выполнило все требования, предусмотренные примечанием к статье 14.32 КоАП.
Указанные обстоятельства послужили основанием для освобождения ООО «ПромСтройНеруд» от административной ответственности.
2.2 Государственный контроль экономической концентрации
2.2.1 Статистические данные по количеству, объему и типу сделок, о которых было получено уведомление и/или за которыми осуществлялся контроль в соответствии с конкурентным законодательством

В 2011 году ФАС России было рассмотрено 3282 ходатайства (pre-merger notifications) и 2124 уведомления (post-merger notifications) хозяйствующих субъектов: удовлетворено (принято к сведению) – 3222 ходатайства (из них 296 – с выдачей предписаний) и 2110 уведомлений; отказано в согласовании – 60 ходатайств и 67 уведомления. 

В связи с увеличением определенных действующим законодательством о конкуренции пороговых значений показателей, применяемых для контроля за экономической концентрацией, в анализируемый период отмечается существенное снижение количества рассматриваемых антимонопольными органами ходатайств (в 2009 г. – почти на 30% к 2008 г., в 2011 г. – на 56% к 2008 г.), при этом количество крупных сделок, подлежащих предварительному контролю, остается значительным. 

Что касается предоставления ходатайств, то в основном они касались приобретения права распоряжаться более чем 25% голосующих акций акционерного общества (887), приобретения права распоряжаться более чем 1/3 долей в уставном капитале обществ с ограниченной ответственностью (698), приобретения прав, позволяющих определять условия осуществления хозяйствующим субъектом предпринимательской деятельности или осуществлять функции его исполнительного органа (539). 

2.2.2 Описание типичных дел
Одобрение ходатайства с выдачей предписания
1. ФАС России рассмотрел ходатайство ОАО АНК «Башнефть» о приобретении 100% голосующих акций ОАО «Оренбургнефтепродукт».

По итогам проведенного анализа о состоянии конкурентной среды на локальных  розничных рынках бензина автомобильного и дизельного топлива Оренбургской области, было выявлено, что «Оренбургнефтепродукт» занимает доминирующее положение с долей более 35% на некоторых рынках топлива.

На рынке оптовой реализации нефтепродуктов на территории Оренбургской области доля ОАО «Оренбургнефтепродукт» по всем маркам бензинов, кроме АИ-98, составляла более 80%.

На территории Оренбургской области на рынке реализации нефтепродуктов, кроме ОАО «Оренбургнефтепродукт», на момент рассмотрения ходатайства присутствовали две крупные компании, осуществляющие реализацию ГСМ и дизельного топлива через АЗС: ООО «Лукойл-Уралнефтепродукт», ООО «Розничная Сеть АЗС «Салават». Большая доля поставок нефтепродуктов «Лукойл-Уралнефтепродукт», «Розничная Сеть АЗС «Салават» для последующей реализации  осуществлялась с нефтеперерабатывающих  заводов Республики Башкортостан.

Таким образом, ФАС России было установлено, что в связи с приобретением АНК «Башнефть» 100% голосующих акций «Оренбургнефтепродукт», возможно усиление доминирующего положения компаний, осуществляющих реализацию нефтепродуктов, произведенных на территории Республики  Башкортостан, на рынке нефтепродуктов в Оренбургской области. 

Ходатайство было удовлетворено с выдачей предписания в целях сохранения условий конкуренции на данном рынке.
2. ФАС России в 2011 году рассмотрела ходатайство Акционерного общества «Компания де Левюр Лесафр» о приобретении доли в размере 100% в уставном капитале Общества с ограниченной ответственностью «Воронежские Дрожжи».

Сводные результаты оценки конкурентной среды, а также сопоставление и анализ количественных показателей, характеризующих рынок реализации дрожжей хлебопекарных, позволили сделать вывод, что рассматриваемый товарный рынок в границах Российской Федерации является высококонцентрированным. 

В результате проведенного анализа установлено, что доля группы лиц компании «Лесафр» с учетом объемов реализации дрожжей хлебопекарных ООО «САФ-НЕВА» на территории РФ, а также с учетом импорта дрожжей компаниями группы «Лесафр» составила в 2009 году более 40%.

ООО «САФ-НЕВА», которое входит в группу лиц «Лесафр», имеет и до данной сделки высокий рыночный потенциал по сравнению с другими более мелкими хозяйствующими субъектами (самый крупный из которых ООО «Воронежские Дрожжи» с долей более 12%). После совершения сделки Акционерное общество «Компани де Левюр Лесафр» может воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, в том числе снижая  или повышая цены на хлебопекарные дрожжи производства ООО «САФ-НЕВА» и ООО «Воронежский Дрожжи».

Вместе с тем, при анализе данной сделки учитывались благоприятные последствия для потребителей, связанные с ростом технического уровня производства. 
Учитывая данные обстоятельства, ФАС России одобрил указанную сделку с выдачей предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции на рынке оптовой реализации дрожжей хлебопекарных. 

3. ФАС России удовлетворил ходатайство ЗАО ММВБ о приобретении прав, позволяющих определять условия осуществления предпринимательской деятельности ОАО «РТС», о приобретении ЗАО ММВБ 100% голосующих акций ОАО «РТС», 100% голосующих акций НКО «Расчетная палата РТС» (ЗАО), 100% голосующих акций ЗАО «КЦ РТС», 97,76% голосующих акций ЗАО «ДКК», о реорганизации ЗАО ММВБ в форме присоединения к нему ОАО «РТС». Московская межбанковская валютная биржа и Российская торговая система – крупнейшие в России биржевые процедуры. 
При рассмотрении ходатайства установлено, что указанные  сделки могут привести к ограничению конкуренции на рынке услуг по организации торговли ценными бумагами и производными финансовыми инструментами, а также на рынке депозитарных услуг в сегменте деятельности расчетных депозитариев.

В связи с этим, одновременно с решением об удовлетворении указанного ходатайства выдано обязательное для исполнения предписание, согласно которому ЗАО ММВБ, ЗАО «Фондовая биржа ММВБ», ОАО «РТС», а также НКО ЗАО НРД и ЗАО «ДКК» могут изменять действующие и устанавливать новые тарифы на свои услуги только при их одобрении клиентами. Это позволит исключить злоупотребление доминирующим положением, в том числе установлением необоснованно высоких цен на услуги.

Удовлетворение ходатайства
1. Новая телефонная компания (НТК) оказывала услуги мобильной связи на частотах 900/1800 МГц на территории Дальневосточного Федерального округа более чем 1,5 млн. абонентам и обладало долей на рынке около 40%. На покупку НТК претендовали три крупнейших федеральных оператора: ВымпелКом, МегаФон и МТС.

В ходе рассмотрения сделок ФАС России проведен анализ рынка услуг мобильной связи на территории субъектов Российской Федерации Дальневосточного Федерального округа, при этом учитывались данные о выделении радиочастотного спектра потенциальным покупателям и НТК в части возможности оказания тех или иных услуг связи.

В результате анализа установлено, что услуги мобильной связи в ДВФО оказывали потенциальные покупатели с долями: ВымпелКом – менее 3%, МегаФон – около 25%, МТС – около 30%. ФАС России также учтено, что спектр услуг, оказываемый ВымпелКом на территории ДВФО в стандарте IMT-2000, по потребительским качествам отличается от услуг, оказываемых НТК, МТС и МегаФон в стандарте GSM.

Учитывая результаты анализа, а также принимая во внимание ближайшие перспективы развития рынка услуг мобильной связи, ФАС России согласовала сделку компании ВымпелКом, отказав компаниям МТС и МегаФон.

2. В результате сделки по объединению в одну группу лиц Новороссийского морского торгового порта и Приморского морского торгового порта (Ленинградская область) планировалось расширение географии деловых операций выгодоприобретателя – Новопорт Холдинг -  в бассейне Черного моря и бассейне Балтийского моря за счет образования в результате совершения сделки объединенной группы лиц ОАО «НМТП» и ООО «Приморский торговый порт».

ФАС России проведен анализ рынков транспортной обработки грузов, погрузочно-разгрузочных работ, обслуживания судов. С учетом того, что рассматриваемые порты находятся в различных морских бассейнах (на разных товарных рынках), ФАС России согласовал сделку.
Отклонение ходатайства на приобретение
В 2011 году в ФАС России с ходатайством о даче согласия на приобретение в доверительное управление 50,9% голосующих акций ОАО «Московская объединенная электросетевая компания» (далее – «МОЭСК»), осуществляющее передачу электрической и тепловой энергии, обратилось ОАО «Газпромбанк» (далее - ГБП).

В рамках рассмотрения данного ходатайства ФАС России установила, что ГПБ включен в список аффилированных лиц ОАО «Газпром». При этом в список аффилированных лиц ОАО «Газпром» также входят ряд юридических лиц, основным видом деятельности которых является производство энергии.

На момент подачи ходатайства ГПБ и ОАО «МОЭСК» состояли в разных группах лиц, однако, после осуществления сделки ОАО «МОЭСК» стало бы принадлежать к группе лиц ГПБ.
Следовательно, среди аффилированных лиц ОАО «Газпром» имело бы место совмещение деятельности по передаче электрической энергии с деятельностью по производству электроэнергии, что в соответствии с законодательством в области электроэнергетики запрещено, так как следствием такого совмещения может явиться ограничение конкуренции на рынках электрической энергии.

На основании этого ФАС России приняла решение об отказе в удовлетворении данного ходатайства.

2.3. Государственный контроль ограничивающих конкуренцию актов, действий, соглашений или согласованных действий федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, иных наделенных функциями или правами указанных органов власти органов или организаций, Центрального банка Российской Федерации 
2.3.1. Описание деятельности конкурентных ведомств и судов 

В 2011 г. как и в 2010 г. значительное количество нарушений антимонопольного законодательства было совершено органами власти. По статьям 15, 16, 17, 17.1, 18, 19-21 Закона о конкуренции было возбуждено 6 384 дела.
По поводу актов и действий органов власти (ст. 15) в 2011 году рассмотрено 3 448 заявлений. 1 691 из них подано в связи с необоснованным препятствованием деятельности хозяйствующих субъектов. Возбуждено 3 488 дел. По 3033 делам было принято решение о признании нарушения и выдано 2192 предписаний. Обжаловано в суд 401 решений. Из них признано судом законными в полном объеме 102 решений, частично – 5, полностью недействительно – 23, 271 - в стадии судебного обжалования. 
В 2011 году поступило 391 заявление по вопросу антиконкурентных соглашений (согласованных действий) с участием органов власти (ст.16). 54% заявлений подано в связи с ограничением доступа на рынок, выхода с рынка. Возбуждено 544 дела, в том числе по инициативе ФАС России. По 486 делам было принято решение о признании нарушения и выдано 488 предписаний. Из 95 обжалованных решений признано судом законными в полном объеме 13 решения, 2 решения признаны полностью недействительными, 80 решений находятся в стадии судебного обжалования.
По поводу несоблюдения антимонопольных требований к проведению торгов (ст. 17) поступило 2192 заявления. Наибольшее количество заявлений (702) подано в связи с необоснованным ограничением доступа к участию в торгах, а также по поводу нарушения порядка определения победителя торгов (356) и создания преимущественных условий участия в торгах (303). Возбуждено 1 065 дел. По 304 делам производство прекращено в связи с устранением нарушения в процессе разбирательства и неподтверждением факта нарушения. По оставшимся в производстве делам принято 834 решений о признании нарушения и выдано 393 предписания. Обжаловано в суд 116 решений. Из них 29 признано законными в полном объеме, 6 решений признано частично недействительным и 10 решений признаны полностью недействительным, 71 решение находится в стадии судебного обжалования.

2.3.2 Описание типичных дел


Пресечение ограничивающих конкуренцию актов и действий органов власти

31.08.2011 ФАС России признала Минкомсвязь России нарушившим части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Дело возбуждено по заявлению операторов связи, оказывающих услуги мобильной (сотовой) связи в стандарте CDMA на территории нескольких субъектов Российской Федерации - ЗАО «МетроТелКазань», ЗАО «Нижегородский телефон», ЗАО «Кодотел», ООО «Связьинформ».

В соответствии с решением Государственной комиссии по радиочастотам (ГКРЧ) от 2002 года, аппарат которой представляет Минкомсвязь России, оказание услуг сотовой связи в стандарте CDMA в диапазоне 790-862 МГц должно быть прекращено в Российской Федерации c 01.01.2011. В 2002 году Решение мотивировалось тем, что в указанном диапазоне услуги сотовой связи не должны оказываться.

Всемирной конференцией радиосвязи 2007 года принята резолюция № 749, изменяющая Регламент радиосвязи в части использования полос радиочастот 790-862 МГц. В частности, использование данной полосы допускалось подвижной радиослужбой. Минкомсвязь России, являясь администрацией связи Российской Федерации, не привела нормативные правовые акты Российской Федерации в соответствие с международными нормами, сохранив положения Таблицы распределения полос частот между радиослужбами Российской Федерации, не допускающее использование диапазона 790-862 МГц для подвижной службы.

Одновременно, Минкомсвязь России внесла на рассмотрение в ГКРЧ предложения четырех операторов связи (ОАО «Ростелеком», ОАО «МТС», ОАО «ВымпелКом», ОАО «МегаФон») о выделении частот в диапазоне 790-862 МГц на конкурсной основе для 4-х операторов для оказания услуг сотовой связи в стандарте LTE.

Предложения ЗАО «МетроТелКазань». ЗАО «Нижегородский телефон», ЗАО «Кодотел» о разрешении им рефарминга на выделенных частотах для развертывания сетей LTE на основании принципов технологической нейтральности, а также предложения других операторов о выделении иных частот для LTE (в частности, 1800 МГц), Минкомсвязью России для рассмотрения ГКРЧ представлены не были.

ФАС России пришел к выводу, что оставление предложений о готовности осуществления опытной эксплуатации технических средств стандарта LTE ЗАО «МетроТелКазань», ЗАО «Нижегородский телефон», ЗАО «Кодотел» без рассмотрения ГКРЧ создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности указанными хозяйствующими субъектами, так как исключает их участие в определении условий дальнейшего использования полос радиочастот, в том числе ранее изъятых у ЗАО «МетроТелКазань», ЗАО «Нижегородский телефон», ЗАО «Кодотел», для оказания услуг связи по технологии LTE.

Минкомсвязи России выдано предписание о прекращении и устранении нарушения антимонопольного законодательства.
Пресечение ограничивающих конкуренцию соглашений органов власти и хозяйствующих субъектов
15.06.2011 г. ФАС России признала Правительство города Москвы, Департаменты торговли и услуг, образования, здравоохранения города Москвы, Префектуры Центрального, Северного, Северо-Восточного, Восточного, Юго-Восточного, Южного, Юго-Западного, Западного, Северо-Западного административных округов города Москвы и ОАО «МосМедыньагропром» нарушившими ст.16 Федерального закона «О защите конкуренции» (запрет на ограничивающие конкуренцию соглашения органов власти и хозяйствующих субъектов). 

Как выяснила ФАС России, на совещаниях, проводимых Правительством Москвы и Департаментом потребительского рынка и услуг города Москвы, неоднократно обсуждались мероприятия по обеспечению сбыта готовой продукции ОАО «МосМедыньагропром» через торговые сети, аккредитованные социальные магазины и объекты мелкорозничной сети города Москвы.

Правительство города Москвы и Департамент потребительского рынка и услуг города Москвы навязывали продукцию ОАО «МосМедыньагропром» торговым сетям, а префектурам округов были даны поручения продвигать эту продукцию на своей территории». 
Таким образом, в 2008 - 2010 годах Правительство города Москвы, Департаменты торговли и услуг города Москвы, здравоохранения, образования города Москвы, Префектуры административных округов города Москвы и ОАО «МосмедыньАгропром» заключили и реализовывали антиконкурентное соглашение. Органы власти города Москвы предоставляли государственные преференции и оказывали административную поддержку ОАО «МосМедыньагропром» с целью обеспечить ОАО «МосМедыньагропром» преимущественные условия по реализации молочной продукции на территории Москвы.

Стоит также отметить, что в ходе рассмотрения данного дела «МосМедыньагропром» представило заявление об освобождении от административной ответственности и отказалась от дальнейшего участия в нарушающем антимонопольное законодательство соглашении. Указанные обстоятельства послужили основанием для освобождения ОАО «МосМедыньагропром» от административной ответственности.
Нарушения антимонопольного законодательства на торгах на финансовом рынке
ФАС России 24.11.2011 вынесла решение по делу в отношении ЗАО «Санкт-Петербургская Международная Товарно-Сырьевая Биржа» по признакам нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, и решение по делу в отношении Некоммерческого партнерства «Межрегиональная Биржа Нефтегазового Комплекса» по признакам нарушения части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Основанием для возбуждения дел явились результаты проведенных ФАС России внеплановых выездных проверок соблюдения требований антимонопольного законодательства ЗАО «СПбМТСБ» и НП «МБНК» за период с сентября 2010 года по апрель 2011 года.

В ходе рассмотрения указанных дел Комиссией ФАС России установлено следующее: 

1. ЗАО «СПбМТСБ» в нарушение пункта 2 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции создавало участникам торгов преимущественные условия следующими способами:

- участием в торгах путем создания условий для заключения сделок в ходе биржевых торгов на основании поданных одним участником торгов встречных заявок с автоматизированных рабочих мест (далее – АРМ), установленных в торговом зале ЗАО «СПбМТСБ»;

- использованием для проведения биржевых торгов в секции  нефтепродуктов программного обеспечения и аппаратно-технических средств системы электронных торгов (далее - СЭТ), допускающих колебание времени прохождения заявок от сервера доступа СЭТ до ядра системы в период одной торговой сессии, как в большую, так и в меньшую сторону, что привело к нарушению последовательности регистрации заявок в СЭТ.

ЗАО «СПбМТСБ» в нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции нарушало порядок определения победителей биржевых торгов следующими способами: 

- регистрацией сделок на основании заявок, поданных в СЭТ после закрытия торговой сессии;

- несоблюдения установленного Правилами биржевой торговли ЗАО «СПбМТСБ» порядка проверки заявок на наличие встречных заявок до их занесения в очередь заявок. 

2. НП «МБНК» в нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции нарушало порядок определения победителей биржевых торгов путем несоблюдения установленного Правилами торгов НП «МБНК» порядка регистрации электронной сделки электронной торговой системой при совпадении цен разнонаправленных заявок. Сделки заключались по лучшей (наивысшей) цене покупателя либо продавца.

Следует отметить, что ЗАО «СПбМТСБ» и НП «МБНК» предприняты действия, направленные на недопущение в дальнейшем установленных Комиссией ФАС России нарушений. 
По итогам рассмотрения данных дел ФАС России признала ЗАО «СПбМТСБ» нарушившим пункты 2 и 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, а НП «МБНК» нарушившим пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции и приняла решение прекратить рассмотрение дел в связи с добровольным устранением ЗАО «СПбМТСБ» и НП «МБНК» нарушения антимонопольного законодательства. 
Материалы указанных дел были использованы при рассмотрении «третьей волны» дел в отношении вертикально-интегрированных нефтяных компаний и при принятии решений о нарушении ими антимонопольного законодательства. 

Нарушения антимонопольного законодательства на торгах на рынке лекарственных средств

Департамент здравоохранения города Москвы нарушил часть 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, включив в техническую документацию Открытого аукциона на право заключения государственного контракта на обеспечение лечебно-профилактических учреждений города Москвы специфическими лекарственными средствами и медицинскими изделиями в 2008 г. торговых наименований лекарственных препаратов, что могло ограничить возможность участия в указанном аукционе хозяйствующих субъектов и привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на торгах.


Департаменту здравоохранения города Москвы было выдано предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства и совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции, а именно о формировании лотов на поставку лекарственных препаратов при разработке конкурсной документации об аукционе по международному непатентованному наименованию, за исключением случаев, предусмотренных законодательством.
2.4. Действия, направленные на пресечение недобросовестной конкуренции 

2.4.1. Описание деятельности конкурентных ведомств и судов 

Общее количество рассмотренных заявлений в целях предупреждения и пресечения недобросовестной конкуренции (статья 14 Закона о Защите конкуренции «Запрет на недобросовестную конкуренцию») в 2011 г. составило 2070. Возбуждено 1065 дел. По 828 делам принято решение о признании нарушения и выдано 653 предписаний. Из всех дел, возбужденных по факту недобросовестной конкуренции на товарных рынках, 25% дел возбуждено в связи с распространением ложных сведений, 19% дел возбуждено в связи с введением потребителей в заблуждение, 18% дел касалось продажи товаров с незаконным использованием результатов интеллектуальной деятельности. По признакам пресечения недобросовестной конкуренции на рынках финансовых услуг было возбуждено 143 дел. 

Всего обжаловано в суд 163 решения, принятых ФАС России в 2011 году. Судом признаны в законными в полном объеме 39 решений, признаны полностью недействительными, остальные 114 решений находятся в стадии судебного обжалования. 

2.4.2. Описание типичных дел по недобросовестной конкуренция

1. ФАС России во взаимодействии с АНО «Оргкомитет «Сочи 2014» 09.06.2011 установила факт недобросовестной конкуренции в действиях ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ» по незаконному использованию олимпийской символики при продаже автомобилей «CHEVROLET». По факту нарушения Комиссия ФАС России выдала ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ» предписание о прекращении нарушения.

Нарушение антимонопольного законодательства ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ» выразилось в предложении к продаже и реализации на территории Российской Федерации через официальных дилеров автомобилей «СHEVROLET» с цветом кузова «OLYMPIC WHITE» (Олимпийский белый).

Обозначение «OLYMPIC» является охраняемым словесным элементом принадлежащего Международному Олимпийскому Комитету комбинированного товарного знака по свидетельству о международной регистрации от 03.11.2009 №1026243, зарегистрированного, в том числе для товаров 12 класса МКТУ – автомобили, правовая охрана которого распространяется на территорию Российской Федерации.

Комиссией ФАС России было установлено, что ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ» не заключало с Международным Олимпийским Комитетом и АНО «Оргкомитет «Сочи 2014» договоры на использование олимпийской символики и не является партнером или спонсором ХХII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи.

Совершение подобных актов недобросовестной конкуренции запрещено пунктом 4 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», а также пунктом 1 части 1 статьи 8 Федерального закона от 01.12.2007 № 310 – ФЗ «Об организации и о проведении ХХII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года в городе Сочи, развитии города Сочи как горноклиматического курорта и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 

Решение Комиссии ФАС России послужило основанием для привлечения ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ» к административной ответственности в соответствии с частью 2 статьи 14.33 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, в виде оборотного штрафа в размере более 23 миллионов рублей.

Необходимо отметить, что в соответствии с заключенным 08.05.2008 между ФАС России и Оргкомитетом Сочи 2014 Соглашением об основах взаимодействия при организации проведении в г. Сочи ХХII Олимпийских зимних игр и XI Паралимпийских зимних игр 2014 года, была образована совместная Рабочая группа, являющаяся совещательным органом по вопросам защиты олимпийской и паралимпийской символики.
Следовательно, пресечение ФАС России недобросовестной конкуренции в действиях ООО «Дженерал Моторз Дэу Авто энд Технолоджи СНГ», является одним из наиболее ярких примеров взаимодействия ФАС России и Оргкомитета Сочи 2014 во исполнение принятых Российской Федерацией обязательств по охране олимпийской и паралимпийской символики. 
2. В 2011 году в ФАС России поступило 24 обращения от физических лиц с жалобами на недобросовестную конкуренцию ряда кредитных организаций при привлечении денежных средств физических лиц во вклады.

Часть из этих обращений послужила основанием для возбуждения в 2011 году дел по признакам нарушения КБ «Юниаструм Банк» (ООО), АКБ «Инвестторгбанк» (ОАО) и ОАО «СКБ-банк» части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции.

АКБ «Инвестторгбанк» (ОАО) с мая 2010 года прекратил прием дополнительных взносов по договорам пополняемого срочного банковского вклада «Перспектива», заключенным на срок 732 дня и 1097 дней, несмотря на то, что по условиям договора данный вклад является пополняемым.

ОАО «СКБ-банк» в 2010 году ввел комиссии в размере 7% за внесение дополнительных денежных средств по договорам пополняемых вкладов «Патриот», «Патриот!!!» и «Золотой стандарт», предусматривающих право вкладчика в течение срока действия вклада пополнять его без ограничений.

КБ «Юниаструм Банк» (ООО) в мае 2010 года ввел комиссию в размере 7% за перевод или выдачу наличных денежных средств с текущего счета/счета по учету вклада «до востребования», поступивших на них безналичным путем со счета по учету срочного вклада.

Совершив указанные действия, кредитные организации существенно ухудшили потребительские свойства вкладов по сравнению с первоначально заявленными свойствами. Подобные действия банков могли нанести убытки банкам-конкурентам, добросовестно исполняющим принятые обязательства, а также подорвать доверие вкладчиков к банковской системе в целом.

По результатам рассмотрения названных дел Управление признало КБ «Юниаструм Банк» (ООО), АКБ «Инвестторгбанк» (ОАО) и ОАО «СКБ-банк» нарушившими часть 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции и выдало кредитным организациям предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства, а также о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

3. Роль конкурентных ведомств в формулировании и реализации других политик
3.1. Административная реформа и противодействие коррупции

В ФАС России реализуются мероприятия административной реформы, направленные на повышение эффективности исполнения антимонопольным органом своих функций в рамках реализации Концепции снижения административных барьеров и повышения доступности государственных и муниципальных услуг на 2011-2013 годы.

В 2011 году ФАС России были проведены следующие мероприятия.

1. Оптимизация деятельности ФАС России. В 2011 году в деятельность ФАС России внедрена система менеджмента качества (ИСО): http://www.fas.gov.ru/fas-news/fas-news_32632.html. Федеральная антимонопольная служба (ФАС России) первая из федеральных органов исполнительной власти России сертифицирована на соответствие требованиям международного стандарта менеджмента качества ИСО 9001-2008. В рамках подготовки к сертификации были разработаны показатели деятельности каждого структурного подразделения, ведется рейтинг территориальных органов и управлений центрального аппарата. 

2. Рабочая группа по вопросам оптимизации структуры и функций федеральных органов исполнительной власти. Комиссия Правительства Российской Федерации по административной реформе. На основе предложений Рабочей группы по оптимизации отдельных функций и полномочий, разработан план мероприятий по комплексной оптимизации контрольно-надзорных и разрешительных функций, предоставления государственных услуг, а также сокращению избыточного государственного регулирования в сфере деятельности Росстандарта, в сфере здравоохранения, транспорта, связи, природопользования, а также по сокращению избыточного государственного регулирования в сфере деятельности Минпромторга России, МЧС России. 

3. Информационная политика ФАС России. Приказом ФАС России от 11.07.2011 № 507 утверждено Положение об информационной политике ФАС России и ее территориальных органов. В Положении приведен перечень сведений о деятельности ведомства, которые подлежат обнародованию. Это, в частности, информация о нормотворческой деятельности, оказываемых гос. услугах, годовые планы проведения проверок и их результаты, сведения о возбуждении дел о нарушении антимонопольного законодательства, копии решений и предписаний по ним, статданные, тексты судебных решений по делам с участием ведомства, анализы рынка, образцы платежных документов, порядок личного приема.
В целях повышения эффективности взаимодействия с гражданским обществом, повышения прозрачности деятельности ФАС России, проведения мониторинга нарушений антимонопольного законодательства, в том числе и на предмет коррупционных рисков, в ФАС России образован Общественно-консультативный совет при Федеральной антимонопольной службе. 

В целях привлечения профессиональных участников рынка к решению проблем развития конкуренции на товарных рынках, в ФАС России создан ряд Экспертных советов. В 2011 году количество экспертных советов в ФАС России увеличилось до 25(предыдущий год – 23). Появились Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере водного транспорта и Экспертный совет по развитию конкуренции в сфере реализации и сервисного обслуживания легковых автомобилей. 

3.2. Контроль за осуществлением иностранных инвестиций в стратегические сектора экономики
В рамках применения Федерального закона от 29.04.2008 № 57-ФЗ "О порядке осуществления иностранных инвестиций в хозяйственные общества, имеющие стратегическое значение для обеспечения обороны страны и безопасности государства" в 2011 году ФАС России рассмотрено 81 ходатайство иностранных инвесторов, из них 52 ходатайства внесено на рассмотрение Правительственной комиссии по контролю за осуществлением иностранных инвестиций в Российской Федерации (далее – Комиссия). По результатам рассмотрения данных ходатайств Комиссией принято 49 решений о предварительном согласовании сделок (в том числе 17 решений с условием заключения соглашения об обеспечении выполнения обязательств, определенных Комиссией) и 3 решения об отказе в согласовании сделок. 20 ходатайства были рассмотрены непосредственно ФАС России, в рамках установленной компетенции, 8 ходатайств были отозваны заявителями, 1 ходатайство возвращено без рассмотрения, ввиду непредставления документов, установленных Федеральным законом № 57-ФЗ.

Случаев обжалования в судебном порядке решений, принятых Комиссией и ФАС России не было.
3.3. Участие в регулировании внешнеторговой деятельности
В 2011 году деятельность ФАС России по обеспечению условий конкуренции при применении мер тарифного и нетарифного регулирования внешнеторговой деятельности осуществлялась как в рамках работы подкомиссии по таможенно-тарифному и нетарифному регулированию, защитным мерам во внешней торговле Правительственной комиссии по экономическому развитию и интеграции (далее – Подкомиссия), и так и Комитета по вопросам регулирования внешней торговли (далее – Комитет), созданного при Комиссии таможенного союза в соответствии с Решением Комиссии таможенного союза от 27.01.2010 № 157, что связано с формированием Таможенного союза Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации.

В рамках работы Подкомиссии и Комитета в 2011 году ФАС России было рассмотрено:

134 заявления или обращения о корректировке ввозных и вывозных таможенных пошлин, охватывающих 106 товарных позиций Товарной номенклатуры внешнеэкономической деятельности Таможенного союза;

119 заявлений и обращений, касающихся мер нетарифного регулирования и общих вопросов регулирования внешнеторговой деятельности, включая вопросы регулирования в рамках Таможенного союза.

В 2011 году, по итогам рассмотрения вопросов, касающихся мер тарифного и нетарифного регулировании,  на заседаниях Подкомиссии и Комитета, было принято 71 решение Комиссии Таможенного союза, 4 постановления Правительства Российской Федерации. Все проекты указанных решений и постановлений прошли процедуру согласования с ФАС России. 

При подготовке своих заключений по вопросам регулирования внешнеторговой деятельности ФАС России исходил из того, что предпринимаемые меры не должны ограничивать условия конкуренции в большей степени, чем это необходимо для достижения целей введения или изменения мер таможенно-тарифного и нетарифного регулирования. При этом ФАС России учитывал условия конкуренции на соответствующих товарных рынках, необходимость обеспечения баланса интересов производителей и потребителей и недопущения необоснованного протекционизма при выработке соответствующих мер.

Оценка условий конкуренции на соответствующих рынках осуществлялась ФАС России с учетом возможности поставок на территорию Российской Федерации продукции белорусских и казахстанских производителей.

Кроме того, в связи с необходимостью завершения формирования Таможенного союза уполномоченными органами государств - членов Таможенного союза, ответственными за проведение расследований, предшествующих введению специальных защитных, антидемпинговых и компенсационных мер,  в 2011 году осуществлялся пересмотр действующих национальных мер защиты внутреннего рынка с целью оценки целесообразности распространения их действия на территории Таможенного союза в связи с чем, новые меры защиты внутреннего рынка не вводились.
3.4. Участие ФАС России в интеграционных процессах в рамках формирования Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации (ЕЭП)

В 2011 году ФАС России уделял особое внимание развитию интеграционных процессов в рамках формирования ЕЭП, одно из ключевых мест в котором занимал вопрос формирования наднациональной системы регулирования конкурентных отношений.

ФАС России принимал активное участие в подготовке предложений Российской Федерации по структуре, полномочиям и функциям наднационального органа ЕЭП в части, касающейся вопросов конкурентной политики.

В качестве наднационального органа в рамках ЕЭП, в том числе в сфере конкуренции, была определена Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), созданная в соответствии с Договором о Евразийской экономической комиссии от 18 ноября 2011 года.

В соответствии с Соглашением о единых принципах и правилах конкуренции от 10.12.2010 уполномоченным органом в сфере контроля за соблюдением единых правил конкуренции в рамках ЕЭП является Евразийская экономическая комиссия (ЕЭК), 

ЕЭК является постоянно действующим регулирующим органом Таможенного союза и Единого экономического пространства Республики Беларусь, Республики Казахстан и Российской Федерации.

В соответствии с Договором ЕЭК наделена полномочиями в следующих сферах: 

- таможенно-тарифного и нетарифного регулирования; 

- таможенного администрирования; 
- технического регулирования; 

- установления торговых режимов в отношении третьих стран;

- макроэкономической политики; 

- конкурентной политики; 

- естественных монополий; 

- государственных и (или) муниципальных закупок; 
- взаимной торговли услугами и инвестиции; 

- охраны и защиты результатов интеллектуальной деятельности и средств индивидуализации товаров, работ и услуг; 

- финансовых рынков (банковской сфере, сфере страхования, валютного рынка, рынка ценных бумаг); 

а также иных сферах.

Основной задачей ЕЭК в сфере конкурентной политики является формирование единой конкурентной политики в рамках ЕЭП для обеспечения свободного перемещения товаров, услуг и капитала, свободы экономической деятельности и эффективного функционирования товарных рынков на единой таможенной территории государств-участников Таможенного союза и Единого экономического пространства. 

Исполнительным органом Комиссии является Коллегия Комиссии, в состав которой входят девять членов Коллегии – Министров, обеспечивающих реализацию функций Комиссии в определенных сферах.

Член Коллегии - Министр по конкуренции и антимонопольному регулированию Комиссии обеспечивает реализации функций Комиссии в сферах:

- конкурентной политики;

- контроля за соблюдением единых правил конкуренции (установлены Соглашением о единых принципах и правилах конкуренции от 9 декабря 2010 года);

- ценового регулирования;

- государственных и муниципальных закупок.

Член Коллегии - Министр по конкуренции и антимонопольному регулированию Комиссии  координирует работу следующих структурных подразделений Комиссии:

Департамент антимонопольного регулирования  

Департамент конкурентной политики и политики в области государственных закупок.

3.5. Дополнительные меры, направленные на адвокатирование конкуренции
ФАС России продолжила работу по повышению открытости своей деятельности и качественного уровня работы по адвокатированию конкуренции. Осуществлялось эффективное взаимодействие и сотрудничество с бизнес-сообществом и общероссийскими союзами и объединениями предпринимателей  (ОПОРА РОССИИ, РСПП, Деловая Россия, Торгово-промышленная палата Российской Федерации), в том числе в рамках 25 Экспертных советов при ФАС России по ключевым рынкам. 
Распоряжением Правительства Российской Федерации от 28 июля 2011 г. № 1306-р предусмотрено создание «Учебно-методического центра Федеральной антимонопольной службы» (г. Казань) для повышения квалификации и переподготовки кадров по основным направлениям деятельности ФАС России, который станет площадкой для единообразного понимания норм антимонопольного законодательства, законодательства о рекламе и контроля государственного заказа с целью повышения эффективности работы антимонопольных органов. 

В 2011 г. подготовлен и издан учебник для студентов ВУЗов «Конкурентное право России» под редакцией Руководителя ФАС России, заслуженного экономиста Российской Федерации И.Ю.Артемьева и начальника Аналитического управления ФАС России, к.э.н., заслуженного экономиста Российской Федерации А.Г. Сушкевича. Учебник «Конкурентное право России» рекомендовано использовать как один из методических элементов при создании профильных кафедр в высших учебных заведениях.
В 2011 г. ФАС России учрежден электронный научно-практический журнал «Российское конкурентное право и экономика». Издание направлено на адвокатирование конкуренции, инициирование научных исследований в области правовой защиты конкуренции и функционирования товарных рынков, а также пропаганду целей, стратегии и методов реализации государственной политики в области защиты конкуренции, разъяснение роли антимонопольных органов в обеспечении защиты конкуренции. Значительный интерес журнал представляет как инструмент распространения опыта антимонопольных органов.

4. Ресурсы конкурентного ведомства

4.1. Общие ресурсы (текущие цифры и изменения по сравнению с предыдущим годом)
4.1.1. Годовой бюджет

В 2011 г. годовой бюджет конкурентного ведомства (ФАС России) составил 2’276’761’800 рублей (примерно 75’892’060 долларов США). Прирост по сравнению с 2010 г. составил порядка 488’510’300 рублей (примерно 16’283’677 долларов США).   

4.1.2. Человеческие ресурсы

По состоянию на 31.12.2011 г. фактическая численность ФАС России составила 3079 человек по всей системе ФАС России, из них 592 человека работают в Центральном аппарате ФАС России, расположенном в г. Москве, а 2487 человек работают в территориальных управлениях ФАС России, расположенных в 82 субъектах Российской Федерации. Общее количество сотрудников ФАС России, работающих в сфере применения конкурентного законодательства (1968 человек), имеет следующее высшее образование: 
«юристы» – 1151 человек;

«экономисты» - 556 человек;

 «другие» - 261 человек (лица, имеющие техническое и другое образование, а также незаконченное высшее); 

(причем, 435 человек имеют как юридическое, так и экономического образование).

Ученую степень в сфере экономики имеют 49 сотрудников ФАС России. 

4.2. Период, охваченный данным Докладом
С 1 января 2011 г. по 1 января 2012 г.
Ссылки на новые доклады и работы по конкурентной политике
1. Артемьев И.Ю., Сушкевич А.Г.

«Конкурентное право России»: учебник для студентов, аспирантов и преподавателей экономических и юридических ВУЗов и факультетов, предпринимателей, руководителей предприятий/Высшая школа экономики, Национальный исследовательский университет, 2012 – ISBN 978-5-7598-0940-1.
2. Варламова А.Н.
Правовое обеспечение развития конкуренции : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по направлению "Юриспруденция" и специальности "Юриспруденция" / А. Н. Варламова ; Моск. гос. ун-т им. М. В. Ломоносова, Юрид. фак. коммерч. права и основ правоведения. - М. : Статут, 2010. - 299, [1] с. - Библиогр.: с. 289-290 и в конце кн. - ГРИФ*. - ISBN 978-5-8354-0665-4.

3. Галанов В.А.
Государственные закупки и конкуренция : учеб. пособие / В. А. Галанов, О. А. Гришина, С. Р. Шибаев. - М. : Инфра-М, 2010. - 284, [1] с. : ил. + 1 электрон. опт. диск (CD-ROM). - (Высшее образование). - Библиогр. : с. 283-284. - ISBN 978-5-16-003713-4.

4. Даурова Т.Г.
Правовые основы конкурентной политики России : [монография] / Т. Г. Даурова ; М-во образования и науки РФ, Поволж. акад. гос. службы им. П. А. Столыпина. - Саратов : Поволж. акад. гос. службы им. П. А. Столыпина, 2010. - 275, [1] с. - Библиогр. в подстроч. примеч. - ISBN 978-5-8180-0351-1.

5. Князева И.В., Лукашенко О.А.
Трансформация антимонопольной политики в политику защиты конкуренции в современных экономических условиях : монография / И. В. Князева, О. А. Лукашенко ; М-во образования и науки РФ, Сиб. акад. гос. службы, Новосиб. гос. техн. ун-т. - Новосибироск : Изд-во СибАГС : Изд-во НГТУ, 2011. - 302, [1] с. : ил., табл. - Библиогр. : с. 288-303. - ISBN 978-5-8036-0390-0. - ISBN 978-5-7782-1663-1.

6. Князева И.В.
Антимонопольная политика в России : учеб. пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности "Нац. экономика" / И. В. Князева. - 5-е изд., перераб. - М. : Омега-Л, 2011. - 505 с. : ил., табл. - (Высшее экономическое образование). - Библиогр. в конце гл. - ГРИФ*. - ISBN 978-5-370-02004-9.

7. Пармененков К.Н.
Согласование процессов конкуренции и монополизации как механизм обеспечения конкурентоспособности предприятий промышленности : монография / К. Н. Пармененков. - М. : Инфра-М, 2010. - 299 с. : табл. - (Научная мысль. Экономика). - Библиогр. : с. 278-297 и в подстроч. примеч. - ISBN 978-5-16-004375-3.
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