Результаты выполнения планов мероприятий административной реформы и мониторинга населения (получателей услуг) в сфере образования
Распоряжение Правительства Российской Федерации N 297-р от 5 марта 2010 – 33 мероприятия и 1 мероприятие, внесенное в ходе заседания ПКАР от 26.07.2011 №123 по состоянию на 1 декабря 2011 года - полностью выполнено 22, частично выполнено – 7 и не выполнено 5 мероприятий. 

          Мероприятия проведены в части:

- лицензирования образовательной деятельности, 
- аккредитации образовательных и научных учреждений, 
- подтверждения соответствия документов об образовании, научных степенях и званиях. 

Оплата услуг на договорной основе заменена фиксированной государственной пошлиной. Предоставление государственных услуг стало дешевле для заявителей (при лицензировании – в 10-20 раз, при государственной аккредитации – на 10-30 %, при подтверждении документов об образовании, об ученых степенях и ученых званиях – в 2 раза).

Вне сферы внимания остались вопросы подготовки и утверждения стандартов, учебников, а также регулирования постдипломного образования (аспирантуры). Не приняты решения в части регулирования дополнительного профессионального образования.

С системной точки зрения остается не решенным вопрос в необходимости и применимости дипломов государственного образца для необязательного образования (высшего) и, соответственно, необходимости получения государственной аккредитации.

ЛИЦЕНЗИРОВАНИЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

· введена бессрочная лицензия на осуществление образовательной деятельности. Ранее повторное лицензирование проводилось каждые 6 лет.  Образовательные учреждения, имеющие лицензию на осуществление образовательной деятельности, не проходят повторное лицензирование по тем образовательным программам, на которые они уже имеют лицензию (это 23 тысячи образовательных учреждений). Но  такие образовательные учреждения обращаются в лицензирующий орган при необходимости открытия новых образовательных программ или возникновения новых мест осуществления образовательной деятельности.

· сокращен перечень документов, представляемый образовательным учреждением или научной организацией к лицензированию. Исключены сведения о кадровом обеспечении образовательного процесса, учебные планы. Заключения органов государственного санитарно-эпидемиологического надзора, государственного пожарного надзора, Государственной инспекции безопасности дорожного движения должны будут запрашиваться лицензирующим органом в рамках межведомственного взаимодействия. 

· исключена необходимость проведения экспертизы при лицензировании образовательной деятельности и возмещение заявителем затрат на проведение экспертизы при лицензировании образовательной деятельности; 

· сокращен срок лицензирования образовательной деятельности до 45 дней (в 2 раза – с 90 дней) за счет исключения экспертизы, уменьшения сроков подготовки приказов, уведомлений, оформления лицензии);

·  определены лицензионные требования, предъявляемые к соискателям лицензии и лицензиатам; регламентирован лицензионный контроль (предусмотрено проведение лицензирующим органом плановой выездной проверки соблюдения лицензиатом лицензионных требований и условий через один год после предоставления лицензии. Но, при выявлении нарушений осуществляется выдача предписания об устранении нарушений не только образовательному учреждению, но и его учредителю).

Практический результат: есть.

Оценка по результатам мониторинга: в целом положительная.

Проблемы в реализации: Недостаточно полное обеспечение нормативными правовыми актами порядка лицензирования образовательной деятельности (в полное мере приняты только в 11 субъектах РФ) и исполнение государственной функции по контролю за соблюдением лицензиатом лицензионных требований и условий при осуществлении образовательной деятельности (в полное мере приняты только в 18 субъектах РФ). Проблемы с системой межведомственного взаимодействия и электронными обеспечением услуг. Завершение работы по плану мероприятий.

Дополнительные мероприятия: 

· продолжение работы по сокращению избыточных требований в части перечней необходимых документов, в особенности заявительных; требований к оформлению документов и более эффективная регламентация представления услуг и исполнения функций. 

· издание нормативно-правового акта по порядку переоформления действующих срочных лицензий по истечению сроков их действия с предоставлением возможности упрощенного оформления таких лицензий.

АККРЕДИТАЦИЯ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ И НАУЧНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

· установлена возможность проведения государственной аккредитации как по отдельным профессиональным образовательным программам, так и по укрупненным группам направлений подготовки (специальностей); 

· закреплено положение о проведении аккредитационной экспертизы аккредитационными органами с привлечением независимых экспертов, соответствующих установленным квалификационным требованиям, c одновременным исключением положений о возможности проведения аккредитационной экспертизы организациями, подведомственными аккредитационным органам; 

· сокращен перечень документов, представляемых заявителем для проведения государственной аккредитации (из перечня представляемых заявителем документов исключена выписка из решения совета образовательного учреждения, сокращен перечень сведений в отчете о самообследовании образовательного учреждения) и сокращены требования к представляемым заявителем сведениям о деятельности образовательного учреждения; 

· сокращен срок на принятие аккредитационным органом решения о государственной аккредитации  - не более 105 дней со дня приема заявления о проведении государственной аккредитации и прилагаемых к нему документов (сокращен в 2 раза – с 210 дней); 

· увеличен срок действия свидетельства о государственной аккредитации (для образовательных учреждений профессионального образования – с 5 до 6 лет, для общеобразовательных учреждений – с 5 до 12 лет). В результате число заявителей на государственную аккредитацию уменьшилось на федеральном уровне на 17 %, на уровне субъектов Российской Федерации – более чем в 2 раза; 


· введена норма о том, что при аккредитационной экспертизе соответствия содержания и качества подготовки обучающихся и выпускников федеральным государственным образовательным стандартам или федеральным государственным требованиям при оценке качества может проводиться тестирование обучающихся по специальным тестовым заданиям (аккредитационным педагогическим измерительным материалам);

· сокращен перечень образовательных учреждений, в отношении которых проводится государственная аккредитация (исключена государственная аккредитация для дошкольных образовательных учреждений, образовательных учреждений дополнительного образования детей, большей части образовательных учреждений дополнительного профессионального образования). В результате государственную аккредитацию не проходят более 12 тысяч образовательных учреждений.

Практический результат: есть.

Оценка по результатам мониторинга: в целом положительная.

Проблемы в реализации: Недостаточно полное обеспечение порядка государственной аккредитации образовательных учреждений и ведения соответствующих информационных систем (в полной мере обеспечено только в 7 субъектах РФ). Завершение работы по плану мероприятий.

Дополнительные мероприятия: Необходима дальнейшая работа по оптимизации контрольно-разрешительных функций и по сокращению избыточных требований в части порядка, сроков проведения экспертиз и регулирования работы экспертов, а также подготовки тестовых материалов.

ПОДТВЕРЖДЕНИЕ СООТВЕТСТВИЯ ДОКУМЕНТОВ ОБ ОБРАЗОВАНИИ, НАУЧНЫХ СТЕПЕНЯХ И ЗВАНИЯХ 

· обеспечение территориальной доступности получения государственной услуги по подтверждению документов об образовании, ученых степенях и ученых званиях путем передачи соответствующих полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъектов Российской Федерации для их осуществления).

Практический результат: есть.  Оценочно, более 10 тысяч заявителей, которые ежегодно приезжали в Москву, теперь получают услугу по месту жительства.

Оценка по результатам мониторинга: в целом положительная.

Проблемы в реализации: Недостаточно полное обеспечение порядка нормативными правовыми актами предоставления данной государственной услуги (в полной мере обеспечено только в 14 субъектах РФ). Завершение работы по плану мероприятий. 

Дополнительные мероприятия: Принятие / отмена ряда нормативно правовых документов.

